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CONSIDERANDO:

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en el articulo 1 manifiesta que: "El
Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
Reptblica y se gobierna de forma descentralizada";

Que, la Constitucidon de la Republica del Ecuador en el articulo 76 nimero 7, letra I)
determina: "Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivados. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principio juridicos en que se
funda y no se aplica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que es deber y responsabilidad
de los ecuatorianos, entre otros, acatar y cumplir la Constituciéon y la ley, al tenor del
articulo 83, nimero 1;

Que, la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en el articulo 227 establece que "La
administracién ptblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacidn, participacidn, planificacion, transparencia y evaluacién";

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 238 sefiala que los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 323 establece que, con el
objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés
social y nacional, podrdn declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion,
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indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacién;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 350 establece: “El
sistema de educacién superior tiene como finalidad la formacién académica y profesional
con vision cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnolégica; la innovacion,
promocién, desarrollo y difusiéon de los saberes y las culturas; la construccién de
soluciones para los problemas del pais, en relacién con los objetivos del régimen de
desarrollo”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 355 sefiala: “El Estado
reconocerd a las wuniversidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y orgénica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y
los principios establecidos en la Constitucidn. Se reconoce a las universidades y escuelas
politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y
responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho
a la biisqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestién de si mismas, en
consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la
produccién de ciencia, tecnologia, cultura y arte. Sus recintos son inviolables, no podran
ser allanados sino en los casos y términos en que pueda serlo el domicilio de una persona.
La garantia del orden interno serd competencia y responsabilidad de sus autoridades.
Cuando se necesite el resguardo de la fuerza publica, la mdxima autoridad de la entidad
solicitard la asistencia pertinente. La autonomia no exime a las instituciones del sistema
de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicién de cuentas y participacién en la
planificacién nacional. La Funcién Ejecutiva no podra privar de sus rentas o asignaciones
presupuestarias, o retardar las transferencias a ninguna institucién del sistema, ni
clausurarlas o reorganizarlas de forma total o parcial”;

Que, la Ley Organica de Educacion Superior en su articulo 18 letras c), e), f), y, g)
determina: “Ejercicio de la autonomia responsable. - La autonomia responsable que
ejercen las instituciones de educacién superior consiste en: c¢) La libertad en la
elaboracion de sus planes y programas de estudio en el marco de las disposiciones de la
presente Ley; e) La libertad para gestionar sus procesos internos; f) La libertad para
elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto institucional. Para el efecto, en el caso de
instituciones publicas, se observardn los pardmetros establecidos por la normativa del
sector publico; y, g) La libertad para adquirir y administrar su patrimonio en la forma
prevista por la Ley”;

Que, la Ley Orgénica de Educaciéon Superior en su articulo 48 sefiala: “Del Rector o
Rectora. - El Rector o la Rectora, en el caso de las universidades o escuelas politécnicas
es la primera autoridad ejecutiva de la institucién de educacién superior publica o
particular, y ejercerd la representacién legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la
Rectora, en el caso de las universidades o escuelas politécnicas presidird el érgano
colegiado superior de manera obligatoria y aquellos d6rganos que sefiale el estatuto
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respectivo en ejercicio de su autonomia responsable; desempefiard sus funciones a tiempo
completo y durard en el ejercicio de su cargo cinco afos. Podrd ser reelegido,
consecutivamente o no, por una sola vez. Tendra las atribuciones y deberes que le asigne
el estatuto”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en el articulo 58
regula el procedimiento para la declaratoria de utilidad publica, disponiendo: "
Declaratoria de utilidad publica. Cuando la méxima autoridad de la instituciéon publica
haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las
necesidades publicas, procederd a la declaratoria de utilidad publica y de interés social de
acuerdo con la Ley. A la declaratoria se adjuntard el certificado del registrador de la
propiedad; el avalto establecido por la dependencia de avaltios y catastros del respectivo
Gobierno Auténomo Municipal o Metropolitano; la certificacién presupuestaria acerca de
la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto; y, el anuncio del
proyecto en el caso de construccién de obras de conformidad con la ley que regula el uso
del suelo (...)";

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo en su articulo
60, determina: "los instrumentos para regular el mercado del suelo establecen
mecanismos para evitar las practicas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar
la adquisicién del suelo publico para el desarrollo de actuaciones urbanisticas. Dichos
Instrumentos son el derecho de adquisicion preferente, la declaracién de desarrollo y
construccidn prioritaria, la declaracién de zona de interés social, el anuncio de proyecto,
las afectaciones, el derecho de superficie y los bancos de suelo";

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo en el articulo
66 determina que el anuncio del proyecto es el instrumento que permite fijar el avaldo de
los inmuebles dentro de la zona de influencia de obras pitblicas, el valor de la fecha del
anuncio publico de las respectivas obras, a fin de evitar el pago de un sobreprecio en caso
de expropiaciones inmediatas o futuras, el mismo que serd obligatorio y deberd realizarse
mediante acto administrativo que serd publicado en un diario de amplia circulacién, a
través de la pdgina electrénica institucional y serd notificado al propietario del predio, la
dependencia de avaldos y catastros del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal y al Registrador de la Propiedad, en el que se establecera el drea de influencia
del proyecto y su plazo de inicio, que no serd superior a tres afios desde su notificacion;

Que, el Coédigo Organico Administrativo establece entre los principios, el de
racionalidad, que consiste en la obligacién de motivacién de las decisiones de las
administraciones publicas; y, el de corresponsabilidad y complementariedad, que dispone
que todas las administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionardn de
manera complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones
necesarias para hacer afectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y el
cumplimiento de los objetivos del buen vivir;
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Que, mediante Informe de Necesidad Piblica No. 013-INFRADUPT-UNACH-2024 e
Informe Técnico de 28 de octubre de 2024 y 27 de noviembre de 2024 respectivamente,
suscritos por el Ing. Oscar Efrén Paredes Pefiaherrera, Coordinador de Gestién de
Infraestructura y Mantenimiento, pone en conocimiento de esta autoridad, la necesidad de
contar con la adquisicidon del predio de propiedad de la Sra. Emma Piedad Endara
Samaniego, en una extension sin construccién de 600,00 metros cuadrados, y como tnico
predio a afectarse para la ejecucién del proyecto "CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE
LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD DE LA UNACH CAMPUS EDISON
RIERA" en funcién de que este predio estd emplazado dentro del terreno contemplado en
los estudios para la construccién de dicha edificacién y en otra, en la propiedad de la
Universidad; asi mismo, en el componente IV) del primer informe determina el
presupuesto asignado para cubrir la actividad propuesta. El inmueble afectado, se sefiala
que posee los siguientes linderos y dimensiones: NORTE: antes y actual lote 8, con 20,93
metros (actualmente con terreno propiedad de la Universidad Nacional de Chimborazo);
SUR: terreno de propiedad de la Universidad Nacional de Chimborazo con 30 metros;
ESTE: calle Jaime Roldés Aguilera con 25,25 metros; y, OESTE: lote 2, con 23,57
metros (actualmente terrenos de propiedad de la Universidad Nacional de Chimborazo);
asi mismo se determina que el drea de influencia del proyecto corresponde al sector del
barrio de La Laguna San Antonio y sus alrededores; y, cuyo plazo de inicio del proyecto
estimado serd de 3 afos. Este proyecto consta de una edificaciéon de 8 pisos con dos
subsuelos correspondientes a un drea de construcciéon de 12.130.87 m2, de igual manera
cabe indicar que dicho proyecto forma parte del desarrollo institucional y estd
contemplado dentro del Plan Masa de la UNACH 2030, el mismo que cumple todos los
pardmetros establecidos de accesibilidad, sostenibilidad y respeto al medio ambiente;

Que, de conformidad a la Ficha Registral Nro. *9159%, certificado N° 496, Ref: 905.370,
el bien inmueble materia del presente anuncio del proyecto corresponde al lote No. 1,
Manzana I, de la Parroquia Velasco, Cantén Riobamba, con cédigo catastral predial No.
06-01-03-006-001-056-003-000-000-000, con un Area Total de 600,00 metros cuadrados,
comprendido dentro de los siguientes linderos generales: NORTE: antes y actual lote 8,
con 20,93 metros; SUR: antes calle propia de la lotizacidn, actual predio de la UNACH
con 30 metros; ESTE: antes camino publico a San Gerardo, actual calle Jaime Roldds
Aguilera con 25,25 metros; y, OESTE: antes y actual el lote dos con 23,57 metros; con un
drea total de 600 metros cuadrados, de propiedad de la Sra. Emma Piedad Endara
Samaniego, adquirido el 14 de agosto de 2023 mediante escritura de COMPRA- VENTA,
en la Notaria Décima Primera del Cantén Riobamba en la que comparecen los Sefiores
INCA ROBALINO MAURO GILBERTO, INCA ROBALINO HECTOR EFRAIN,
INCA ROBALINO NANCY MARGOT, INCA ROBALINO LUCAS MARIO, INCA
ROBALINO GLORIA IPATIA INCA ROBALINO PEDRO BENJAMIN, INCA
ROBALINO MARCELA EUFEMIA, INCA ROBALINO MARCO ANTONIO, INCA
ROBALINO CELSO HERIBERTO, INCA ROBALINO SERGIO ROLANDO E INCA
ROBALINO MILTON ALCIVIADES, en calidad de vendedores y la SRA. EMMA
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PIEDAD ENDARA SAMANIEGO, en calidad de compradora, escritura inscrita en el
Registro de la Propiedad del Cantén Riobamba el 16 de agosto de 2023, en el Tomo 13,
Folio Inicial: 6133, Nimero de Inscripcién: 5763, Libro de Propiedades, Folio final 6133,
Nudmero de repertorio: 14111;

Que, con copia certificada No. 6856 del pago del impuesto predial del afio 2024, del lote
con clave catastral No. 060103006001056003000000000, area total de 600 m2, 4rea de
construccién 00, avalio USD. 81.450,00 de conformidad al articulo 58.1 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en la que establece: “...El precio
que se convenga no podrd exceder del diez por ciento (10%) sobre el valor del avalio
registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagd el impuesto predial del afo
anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién de obras...”.

Que, el informe juridico de Procuraduria  General Institucional No.
UNACH-P-2025-0021-M, en su parte pertinente manifiesta lo siguiente: “El segundo
inciso del Art. 58 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
seflala que, entre otros documentos, a la Declaratoria de Utilidad Publica se adjuntard el
anuncio del proyecto en el caso de construcciéon de obras, lo cual tiene estricta
concordancia con lo que determina el Art. 66 de la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo. Sobre lo dicho, la Procuraduria General del Estado en
pronunciamiento contenido en el oficio No. 12249 de 26 de septiembre de 2017, analiz6
el articulo antes referido en los siguientes términos: "...De conformidad con el inciso
primero del articulo antes citado, el anuncio del proyecto es el instrumento obligatorio
que se emite mediante acto administrativo, en el caso de obras ptiblicas. con la finalidad
de fijar el avaltio de los inmuebles dentro de su zona de influencia, al valor de la fecha del
anuncio publico de las respectivas obras, a fin de evitar el pago de un sobreprecio en caso
de expropiaciones inmediatas o futuras. Ademds, establece el 4rea de influencia del
proyecto y su plazo de inicio. Adicionalmente, el inciso segundo determina que el acto
administrativo a través del cual se realiza el anuncio, serd publicado en un diario de
amplia circulacién en la localidad donde se realizard la obra, en la pdgina electrénica
institucional, notificado al propietario del predio y a la dependencia de avaldos y catastros
del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano, asi como
al registrador de la propiedad; y, en el caso de no concretarse el proyecto anunciado, en el
plazo establecido, el acto administrativo quedard de oficio sin efecto, debiendo notificarse
del particular a las mismas partes antes seflaladas. De lo analizado, se evidencia que la
declaratoria de utilidad publica e interés social y el anuncio del proyecto son dos actos
diferentes e independientes, ya que el anuncio del proyecto se aplica exclusivamente para
los casos de construccién de obras y precede a la declaratoria de utilidad ptiblica e interés
social, que se emite si efectivamente se ejecuta la obra y que permite la ulterior
expropiacion." Ante lo citado se observa con claridad que el anuncio del proyecto en la
expropiacion protege el principio constitucional de justa valoracién, indemnizacién y
pago, consagrado en el articulo 323 de la Constitucidn, asi como protege la seguridad
juridica de conformidad a lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucién de la Reptblica
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del Ecuador, evitando al mismo tiempo la confiscacién. Los principios constitucionales
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién prescritos en el
articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y en el articulo 14 del Cédigo
Orgéanico Administrativo, establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, los servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal, ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién, en instrumentos internacionales, en la ley, los principios y en la
jurisprudencia aplicable. Por todo lo expuesto, en vista que el proyecto Construccién del
Edificio para la Facultad de Ciencias de la Salud anunciado anteriormente forma parte del
desarrollo institucional y estd contemplado dentro del Plan Masa de la Universidad
Nacional de Chimborazo 2030, el mismo que cumple con todos los pardmetros
establecidos de accesibilidad, sostenibilidad y respeto al medio ambiente, el plazo
estimado para el inicio del proyecto es de 3 afios, el plazo para la ejecucion del proyecto
serd de 20 meses, proyecto que consta de una edificacion de 8 pisos con 2 subsuelos
corresponde a un drea de construccién de 12.130.87 m2; y, por cuanto el Art. 66 de la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo, en concordancia con el
inciso segundo del Art. 58 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sefialan como obligatorio realizar el anuncio del proyecto, instrumento que
permite fijar el avalio del inmueble dentro de la zona de influencia de obras publicas, al
valor de la fecha del anuncio puiblico de la respectiva obra, a fin de evitar el pago de un
sobreprecio en caso de expropiaciones inmediatas o futuras; y con la finalidad de proteger
el derecho constitucional del debido proceso estipulado en el Art. 76 del Constitucién de
la Reptblica del Ecuador, y la seguridad juridica consagrada en el Art. 82 de nuestra
Carta Constitucional, la Procuradurfa Institucional considera que, corresponde a la
méaxima autoridad administrativa mediante acto administrativo debidamente motivado
realizar el anuncio del proyecto CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD DE LA UNACH CAMPUS EDISON
RIERA, previo a la Declaratoria de Utilidad Pudblica, en la forma y términos que sefiala el
Art. 66 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo.”;

Que, conforme lo establecido en el articulo 323 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con el articulo 18 letras c), e), f), y, g) de la Ley Orgéanica de Educacion
Superior en armonia con los articulos 58 inciso segundo de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica, y 66 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién de Suelo, se ha justificado la necesidad vinculada a la planificacion
institucional de ejecutar el proyecto de CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD DE LA UNACH CAMPUS EDISON
RIERA, que por su implantacién genera la afectacion total al lote de propiedad de la Sra.
Emma Piedad Endara Samaniego y cuyo inicio de obra se tiene previsto serd en un plazo
no superior a 3 afios, por lo cual, corresponde realizar el anuncio del proyecto; y,

En uso de sus facultades legales,
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RESUELVE:

Articulo 1.- Anunciar el Proyecto denominado “CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE
LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD”, ubicado en la Parroquia Juan de
Velasco, Cantén Riobamba, Provincia de Chimborazo, cuya drea de influencia genera una
afectacion en la totalidad del lote de propiedad de la Sra. Emma Piedad Endara
Samaniego, con la ficha registral No. 9159 'y clave catastral No.
06-01-03-006-001-056-003-000-000-000, con un édrea de terreno de 600,00 m2, y con los
siguientes linderos y dimensiones: NORTE: antes y actual lote 8, con 20,93 metros; SUR:
antes calle propia de la lotizacion, actual predio de la UNACH con 30 metros; ESTE:
antes camino publico a San Gerardo, actual calle Jaime Roldés Aguilera con 25,25
metros; y, OESTE: antes y actual el lote 2 con 23,57 metros.

Este anuncio del proyecto permitird fijar el avalio del inmueble dentro de la zona de
influencia de la obra a ejecutarse, al valor sobre el cual se pagé el impuesto predial del
afo anterior al anuncio del proyecto, conforme lo establecido en el articulo 58.1 de la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

Articulo 2.- Disponer a la Coordinacién de Comunicacién Institucional, se encargue de la
publicacién del presente acto administrativo en la pagina electrénica institucional.

Articulo 3.- Disponer a la Procuraduria General Institucional, se encargue de la
publicacién del presente acto administrativo en un diario de amplia circulacién en la
localidad.

Articulo 4.- Notifiquese con la presente Resolucion de Anuncio del Proyecto a la
propietaria del bien inmueble afectado sefiora Emma Piedad Endara Samaniego, a través
de las formas previstas en el Cédigo Organico Administrativo, para cuyo efecto, actuard
como Secretario Ad-Hoc, el Dr. Juan Francisco Oleas Guevara, Analista de Gestion
Juridica de la Procuraduria General de 1a UNACH.

Articulo 5.- Notifiquese con la presente Resolucién de Anuncio de Proyecto al sefior
Registrador de la Propiedad del Cantén Riobamba, a través del Secretario Ad-Hoc
designado, para que proceda a la inscripcién de la misma, para los fines legales
pertinentes.

Articulo 6.- Notifiquese con la presente Resolucién de Anuncio de Proyecto al sefior
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba, a
través del Secretario Ad-Hoc designado, solicitando disponga a la dependencia de
Avaltios y Catastros proceda al correspondiente registro, para los fines legales
pertinentes.

Articulo 7.- La presente Resolucion de manera obligatoria constituird habilitante para la
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SISTEMA DE CESTION DE LA CALIDAD
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

Resolucion Nro. UNACH-R-SG-2025-0003-R

Riobamba, 17 de enero de 2025

Declaratoria de Utilidad Pudblica del bien inmueble afectado por el Proyecto denominado
“CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA
SALUD”.

Articulo 8.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE. -

Dr. Gonzalo Nicolay Samaniego Erazo. PhD.
RECTOR

Copia:
Ingeniero
Hugo Ricardo Pesantez Vintimilla
Director de Planificacién

Magister
Oscar Efren Paredes Pefiaherrera
Coordinador de Gestion de Infraestructura y Mantenimiento

Sefiorita Secretaria
Andrea Valeria Maldonado Callay
Secretaria de la Secretaria General
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