UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
SECRETARIA GENERAL

No. 034-CU-18-10-2021

. ACTA-RESUMEN-RESOLUTIVA
DE LA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO UNIVERSITARIO
DE FECHA 18 DE OCTUBRE DE 2021.

RESOLUCION No. 0268-CU-UNACH-18-10-2021:

Al tener conocimiento con antfelacion, del contenido del Acta, conforme lo establece
el articulo 16 del Reglamento de Sesiones, los Miembros del CU, sin observaciones,
aprueban el acta de sesidon ordinaria de fecha 01 de octubre de 2021. Salva el voto, la
Dra. Amparo Cazorla Basantes, por no haber asistido.

RESOLUCION No. 0269-CU-UNACH-18-10-2021:

Al tener conocimiento con antelaciéon, del contenido del Acta, conforme lo establece
el articulo 16 del Reglamento de Sesiones, los Miembros del CU, sin observaciones,
aprueban el acta de sesidn extraordinaria de fecha 12 de octubre de 2021. Salvan el
voto, Dra. Davinia S&nchez Macias; Dr. Luis Pérez Chdvez; y, Dr. Diego Calvopina
Andrade, quienes no asistieron a la sesion.

RESOLUCION No. 0270-CU-UNACH-18-10-2021.

EL CONSEJO UNIVERSITARIO
Considerando:

Que, el Vicerrectorado Académico, mediante oficio No. 2690-VAC-UNACH-2021,
manifiesta:

“... pongo en su conocimiento y por su digno intermedio de las autoridades del Consejo
Universitario que dando cumplimiento al Cronograma de elaboracion de los Distributivos de
Trabajo del Personal Académico de la institucion, a ser aplicado en el periodo 2021 2S, durante
los meses de agosto y septiembre se han realizado varias reuniones de trabajo con las
autoridades y personal directivo de las unidades académicas, en las que se han presentado
planteamientos orientados a mantener la carga horaria de 20 horas de clases, a los docentes
titulares, por varias razones de orden técnico, entre ellas:

- Ser requerido su contingente en el dictado de cdtedras de especialidad, bdsicas y
complementarias

- Situacion presupuestaria de la institucion para cubrir la némina

- Resultados de la evaluacion integral al desempefio docente, mismo que segun reporte de la
DEACI en los dos ultimos periodos académicos ha tenido una media institucional del 97.9% (2020
1S)y 97.75% (2020 2S).

Lo expuesto en los pdrrafos precedentes obedecen a que la Disposicion General Sequnda del
Reglamento de Distributivos de Trabajo del Personal Académico de la Universidad Nacional de
Chimborazo, sefiala “En cada periodo académico, en funcion de las necesidades institucionales y
la propuesta que realice el Vicerrectorado Académico en conjunto con las Unidades Académicas,
el Consejo Universitario resolverd si la planificacion del distributivo de trabajo del personal
académico titular con dedicacion a tiempo completo serd elaborada con el mdaximo numero de
horas clases determinadas en este Reglamento, es decir veinte (20) horas”, disposicion que
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guarda concordancia con la Disposicion General Primera de la misma norma que sefiala “La
politica institucional en atencion a su realidad presupuestaria es propender al cumplimiento de
los porcentajes dptimos de docentes a tiempo completo”.

En virtud de los argumentos presentados y con la finalidad de dar cumplimiento a la norma en
mencidon, me permito presentar la sugerencia de propender a la asignacion del mdximo numero
de horas de clases, es decir 20 horas para los docentes titulares, en todas sus categorias, sean
estas, principal, agregado y auxiliar, tanto en el escalafdén vigente como en el escalafdon previo,
situacion que constard en la propuesta de distributivos de trabajo del personal académico
correspondiente al periodo 2021-2S generada desde las Direcciones de Carrera, sus Facultades y
Coordinaciones de Apoyo Académico.

Particular que pongo en su conocimiento para el andlisis y resolucion del pleno del Consejo
Universitario, agradeciendo de antemano la gentileza de su atencion. (...)".

Que, el Estatuto Institucional en el Art. 34 establece que el Consejo Universitario es el
érgano colegiado superior y se constituye en la mdxima instancia de gobierno de la
Universidad Nacional de Chimborazo en el marco de los principios de autonomia vy
cogobierno. Serd el érgano responsable del proceso gobernante de direccionamiento
estratégico institucional.

En virtud de lo expuesto, el Consejo Universitario con sujecion a las atribuciones
estipuladas por el Articulo 35 del Estatuto vigente, en forma undnime, RESUELVE:

Primero: ADMITIR y APROBAR, el pedido presentado por el Vicerrectorado Académico,
contenido en oficio No. 2690-VAC-UNACH-2021.

Segundo: DISPONER, que, conforme a los nombramientos y regimenes de dedicacién
docente, conste y se registre en la propuesta de distributivos de frabajo del personal
académico generada desde las Direcciones de Carrera, sus Facultades vy
Coordinaciones de Apoyo Académico correspondiente al periodo 2021-2S, la
asignacion del méximo nUmero de horas de clases, es decir 20 horas, para los docentes
titulares en todas las categorias, sean éstas, principal, agregado y auxiliar, tanto del
escalafén vigente como de escalafdn previo.

Tercero: DISPONER, el cumplimiento, obligatorio, de lo contemplado en la presente
resolucién, a fin de atender los requerimientos académicos de las diferentes unidades
académicas institucionales. Acerca de lo cual, el Vicerrectorado Académico,
presentard el informe respectivo.

RESOLUCION No. 0271-CU-UNACH-18-10-2021.
EL CONSEJO UNIVERSITARIO
Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucidn de la Republica, determina que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, pluricultural y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada; Que, el Art. 3 numeral 1 de la Norma Suprema
establece como deber del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes; Que, el Art. 26 de la Constitucion de la RepuUblica establece que la
educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica puUblica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusidon social y condicién indispensable
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para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo; Que, el Art. 27 de la Constitucién
vigente establece que la educacion se centrard en el ser humano y garantizard su
desarrollo holistico, en el marco del respecto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural,
democrdtica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la equidad de
género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la cultura
fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar; Que, el Art. 28 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador senala entre otros principios que la educacién responderd al interés
publico, y no estard al servicio de intereses individuales y corporativos; Que, el Art. 29 de
la Carta Magna senala que el Estado garantizard la libertad de ensenanza, la libertad
de cdtedra en la educacion superior, y el derecho de las personas de aprender en su
propia lengua y dmbito cultural;

Que, el Art. 355 de la Carta Suprema, entre otros principios, establece que el Estado
reconocerd a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo
y los principios establecidos en la Constitucion. Se reconoce a las universidades y
escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera
solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad
académica vy el derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y
gestién de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y
los derechos politicos; y la produccién de ciencia, tecnologia, cultura y arte; Que, el Art.
356 de la Constitucién de la Republica, entre otros principios establece que serd gratuita
la educacién superior publica de tercer nivel, y que esta gratuidad estd vinculada con
la responsabilidad académica de los estudiantes;

Que, la Ley Orgdnica de Educacion Superior, determina en el articulo 5, lo siguiente:
“Son derechos de las y los estudiantes los siguientes: a) Acceder, movilizarse,
permanecer, egresar vy titularse sin discriminacién conforme sus méritos académicos; b)
Acceder a una educacidn superior de calidad y pertinente, que permita iniciar una
carrera académica y/o profesional en igualdad de oportunidades; c) Contary acceder
a los medios y recursos adecuados para su formacién superior garantizados por la
Constituciéon”;

Que, el Vicerrectorado Académico, mediante oficio No. 2726-VAC-UNACH-2021,
presenta el informe correspondiente, documento que, en la parte pertinente,
textualmente, dice: “... me permito solicitar se sirva considerary por su digno intermedio
para andlisis y aprobacion por el Consejo Universitario, el INFORME FINAL DE LA
COMISION TECNICA PARA VALIDACION DE REQUISITOS SOBRE LA APLICACION DEL 15 %
DE DESCUENTO A ESTUDIANTES CON MATRICULAS PROVISIONALES EN EL PERIODO
ACADEMICO 2021 18.

Cabe mencionar que el informe en referencia ha sido elaborado por el personal de la
Coordinacion de Gestion de Bienestar Estudiantil y Universitario, Procuraduria, Direccion
Financiera y la Secretaria Académica; en cumplimiento a la Resolucion No. 0245-CU-UNACH-DES-
14-09-2021., del Consejo Universitario, que aprobo los PROCEDIMIENTOS Y CRONOGRAMAS
PROPUESTOS PARA LA APLICACION DE LAS FACILIDADES DE PAGO Y DESCUENTOS EN
MATRICULAS PENDIENTES DE PAGO PERIODO ACADEMICO 2021 15 (...)".

Con fundamento en el informe contenido en oficio No. 2726-VAC-UNACH-2021
presentado por el Vicerrectorado Académico; y, con sustento en la normativa
enunciada. El Consejo Universitario, conforme a las atribuciones determinadas por el
Articulo 35 del Estatuto vigente, en forma undnime, RESUELVE: ADMITIR y APROBAR, en
todas sus partes, el INFORME FINAL DE LA COMISION TECNICA PARA VALIDACION DE
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REQUISITOS SOBRE LA APLICACION DEL 15 % DE DESCUENTO A ESTUDIANTES CON
MATRICULAS PROVISIONALES EN EL PERIODO ACADEMICO 2021 - 1S.

RESOLUCION No. 0272-CU-UNACH-18-10-2021

EL CONSEJO UNIVERSITARIO
Considerando:

Que, el Reglamento de Becas y Ayudas Econdmicas para Estudiantes de la UNACH, en
la parte pertinente, dice:

“Art. 26. BENEFICIARIOS DE LA BECA O AYUDA ECONOMICA. - Los estudiantes
adjudicatarios de becas y ayudas econdmicas para ser considerados beneficiarios,
deberdn previamente suscribir un convenio de beca o ayuda econdmica elaborado
por la Procuraduria General de la Universidad Nacional de Chimborazo. Los convenios
deberdn ser suscritos por los estudiantes adjudicatarios dentro de los plazos establecidos
en el cronograma elaborado por la Procuraduria General. La Procuraduria General,
solicitard a la Direccidén de Relaciones Nacionales e Internacionales la publicacion del
cronograma en la pdgina web institucional y su socializacién a través de los medios que
la Direccion de Relaciones Nacionales e Internacionales considere pertinentes para
garantizar la difusion de la misma. El estudiante que no comparezca a la suscripcion
durante los plazos establecidos en el cronograma, serd declarado como estudiante
adjudicatario fallido, sin perjuicio de que pueda volver a postular en la siguiente
convocatoria. La Procuraduria General enviard al H. Consejo Universitario, el listado de
estudiantes que no concurrieron a la suscripcidon de los convenios en los plazos
establecidos, a fin de que sean declarados estudiantes adjudicatarios fallidos. Para la
suscripcion de los convenios de ayudas econdmicas no serd necesaria la elaboracién
del cronograma sefalado en el presente articulo, debiendo coordinar con el estudiante
las fechas de suscripcidn, dentro del término de cinco dias contados a partir de la
adjudicacion de la ayuda econdmica (...)".

Que, la Procuraduria General, mediante oficio No. 660-P-UNACH-2021, emite el informe
respectivo, el mismo que senala:

“... Expreso un cordial saludo, a la vez me permito enviar a usted las ndminas de los
estudiantes que no suscribieron los convenios en relacién al proceso de la XX
Convocatoria a Becas y Ayudas Econdmicas, periodo mayo - septiembre 2021,
otorgadas a estudiantes de las diferentes Unidades Académicas de la Universidad
Nacional de Chimborazo en un nUmero de diez (10); nueve no realizaron el envio del
convenio firmado y una estudiante no cumple con el requisito de poseer matricula
definitiva para ser beneficiaria de la beca; en tal sentido, solicito comedidamente sea
conocido el particular por Consejo Universitario, segun lo dispuesto en el Art. 26 del
Reglamento de Becas y Ayudas Econdmicas para Estudiantes de la Universidad
Nacional de Chimborazo (...)".

Por lo expuesto, con fundamento en el informe emitido por la Procuraduria General,
contenido en oficio No. 660-P-UNACH-2021; con sujecidn alo determinado por el Articulo
26 del Reglamento de Becas y Ayudas Econdmicas para Estudiantes de la UNACH; asi
como, en el Articulo 35 del Estatuto vigente, el Consejo Universitario, en forma undnime,
RESUELVE: Admitir el informe emitido y por consiguiente declarar a los estudiantes que
constan en la ndmina emitida y no suscribieron los convenios de beca y/o ayuda
econdmica en relacién al proceso de la XX Convocatoria a Becas y Ayudas
Econdmicas, periodo mayo - septiembre 2021, otorgadas a estudiantes de las diferentes
Unidades Académicas de la Universidad Nacional de Chimborazo, como estudiantes

fallidos, sin Eer'uicio de que Euedon volver a Eos’rulor en la siguien’re convocatoria.
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RESOLUCION No. 0273-CU-UNACH-18-10-2021
EL CONSEJO UNIVERSITARIO
Considerando:
Que, se tiene como antecedente, lo siguiente: Con oficio s/n de fecha 9 de septiembre
del 2021 los senores: Diego Joaquin Herndndez Pacheco, Angeles Maria Yaguana
Patardn, en calidad de Representantes Estudiantiles Principal y Alterna respectivamente
del Cogobierno Institucional se dirigen ante los miembros de Consejo Universitario, con
lo que a continuacién se cita:
“Nosotros, Diego Joaquin Hernandez Pacheco, con nimero de cédula No 020220980-5 y, Angeles Maria
Yaguana Pataron, con cédula de ciudadania No 220014124-6 en calidad de Representantes
Estudiantiles Principal y Alterna respectivamente del Cogobierno Institucional nos dirigimos ante los
miembros de Consejo Universitario para exponer cierta situacion:
Con la finalidad de atender las solicitudes del estudiantado de la UNACH, nos permitimos trasladar la
peticién de los y las estudiantes: Adrian André Jimenez Pacheco, Carmen Pamela Cevallos Lucio, Steven
Eduardo Llamuca Guaipacha y Mishell Katherine Cuzco Macas mediante oficio sin nimero recibido el 8 de
septiembre de 2021, en donde se manifiesta la insistencia para que su solicitud sea discutida y analizada
de forma urgente en el seno del Consejo Universitario, puesto que ya se remito con anterioridad un oficio
dirigido al Presidente del Consejo Universitario fechado el dia 26 de agosto de 2021 y al no contar con una
respuesta se dirigen ante esta Representacion Estudiantil. El oficio expone:
“Como en el transcurso del pasar de los afios no se dio la renovacion de dicha dignidad, habiendo
transcurrido un significativo lapso de tiempo en el que el Organismo Estudiantil no cuenta con sus
representantes razén por la que solicitamos que de acuerdo a este articulo el Consejo Universitario de la
Universidad Nacional de Chimborazo proceda de forma inmediata con la convocatoria a elecciones para
los Organismos Estudiantiles Federacion de Estudiantes Universitarios Riobamba FEUE-R como el Comité
Ejecutivo de FEUE.
Al tener que designarse una comision de elecciones para llevar a cabo dicho proceso eleccionario y al
tratarse de un tema inminentemente estudiantil solicitamos al Consejo Universitario que los comparecientes
como estudiantes de las distintas facultades cumpliendo con un deber civico y moral con los estudiantes de
nuestra amada universidad sean quienes conformemos la comisién de elecciones por estar en pleno
derecho de ejercer este encargo para que asi se proceda a efectuar la convocatoria y garantizar la
renovacion democratica de la Representacion Estudiantil.
Asi como también en virtud de lo sefialado, solicitamos al Consejo Universitario, designe a uno de nuestros
Representantes Estudiantiles en el cogobierno para que presida esta comision, en su condicion de Organo
Colegiado Académico Superior de la Universidad Nacional de Chimborazo, conforme lo determinado por la
LOES, en uso de sus atribuciones.”
Como Representantes Estudiantiles de Cogobierno es nuestro deber velar por los derechos del
estudiantado, y sin tener conocimiento de la razdn por la que dicha convocatoria no se ha realizado hasta
la fecha, nos amparamos el Estatuto de nuestra Institucion, articulo 35 literal 18 donde se menciona que es
un deber y atribucion del Consejo Universitario convocar a elecciones que garantice la renovacion
democratica de los organismos estudiantiles, siempre y cuando no se hayan renovado. Por ese motivo,
solicitamos que este tema sea parte de la Agenda para la Sesion Ordinaria del dia jueves 9 de septiembre
de 2021 a las 14h30.”

Que, el Consejo Universitario, mediante Resolucidon No. 0251-CU-UNACH-DES-14-09-2021
dispuso el estudio e informe de la Procuraduria General, acerca de la comunicacion
presentada.

Que, la Procuraduria General mediante oficio No.621-P-UNACH-2021, presenta el
informe vy criterio juridico, que senala: “La Constitucion de la Republica en su Art. 226 expresa:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.” La citada
disposicion contempla el bloque de legalidad al cual debemos estar sometidos los servidores
publicos, en virtud de lo cual, sus actuaciones en el quehacer publico deben responder a las
competencias y atribuciones que les otorgue la Constitucion y la ley.

Dicho esto, a fin de atender su solicitud es necesario remitirnos a Ley Organica de Educacién
Superior, y referirnos a lo que establece su Art. 68, cito: “Las instituciones de Educacion Superior
garantizardn la existencia de organizaciones gremiales en su seno, las que tendrdn sus propios
estatutos que guardardn concordancia con la normativa constitucional y legal. Sus directivas
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deberdn renovarse de conformidad con las normas estatutarias; caso contrario, el mdximo
organo colegiado académico superior de la institucion convocard a elecciones que
garantizardn la renovacion democrdtica.” (Lo resaltado y subrayado es fuera del texto original)
Concatenado a la disposicién antes citada, nos remitimos al Estatuto de la Universidad Nacional
de Chimborazo en su Art. 35 numeral 18 que dispone: “Son deberes y atribuciones del Consejo
Universitario: (...) 18. Convocar a elecciones que garantice la renovacion democrdtica de las
directivas de los gremios de profesores, servidores y trabajadores; y organismos estudiantiles,
siempre y cuando no se hayan renovado, en armonia con sus propios estatutos; ...” (Lo
resaltado y subrayado es fuera del texto original)

De las normas citadas, encontramos que bajo el principio de legalidad tanto la Ley Orgdnica de
Educacidén Superior en su Art. 68, como el Estatuto de la Universidad Nacional de Chimborazo
en su Art. 35 # 18, otorgan la atribucién al Maximo Organo Colegiado Académico, en nuestro
caso el Consejo Universitario la potestad de convocar a elecciones que garanticen la democracia
y la renovacion de las directivas de los distintos gremios u organismos estudiantiles; debiendo
enfatizar que dicha atribucién, se limita a los casos en que se demuestre que las mismas no se
han renovado conforme los términos de sus propios estatutos; asi también para dicho procesos
eleccionario se debera efectuar conforme lo establece sus propio estatutos.

Por ofro lado, esta dependencia sugiere que Consejo Universitario, previo asumir lo
determinado en las lineas que anteceden, se solicite al organismo estudiantil, evidencie
conforme sus estatutos, que no se ha renovado su directiva, asi como presente la
documentacién con la cual justifique la situacion legal de la personeria juridica de dicha
organizacion, ante los organismos competentes, esto es la SENESCYT o el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social MIES (...)".

En virtud de lo expresado, con sustento en el informe juridico emitido por la Procuraduria
General, contenido en oficio No. 621-P-UNACH-2021. El Consejo Universitario conforme
las atribuciones determinadas en el Articulo 35 del Estatuto vigente, en forma undnime,
RESUELVE:

Primero: ADMITIR y ACEPTAR, el informe presentado en oficio No.621-P-UNACH-2021, por
parte de la Procuraduria General Institucional.

Segundo: DISPONER, que, se requiera a los Estudiantes que ejercieron la Representaciéon
de FEUE, en el Ultimo periodo inmediato anterior, al que hacen referencia en su pedido
los Representantes Estudiantiles al Cogobierno, la informacién mencionada en el
informe en cuestidn de la Procuraduria General. Relacionado a que, evidencie
conforme sus estatutos, que no se ha renovado su directiva, asi como presente la
documentacién con la cual justifique la situacion legal de la personeria juridica de dicha
organizacion, ante los organismos competentes, esto es la SENESCYT o el Ministerio de
Inclusidén Econdmica y Social MIES.

Tercero: DICTAMINAR, que, contdndose con la informacién seialada en el numeral
anterior, el Consejo Universitario emitird y adoptard la resolucién que corresponda.

RESOLUCION No. 0274-CU-UNACH-18-10-2021.
EL CONSEJO UNIVERSITARIO
Considerando:

Que, el Vicerrectorado Académico, mediante oficio No. 2772-VAC-UNACH-2021,
presenta el informe final de la Comision Institucional Especial para la Revision y Estudio
de Pasivos Laborales, el cual manifiesta:

“Para su conocimiento y por su digno intermedio para resolucién del Consejo
Universitario remito el INFORME FINAL DE LA COMISION INSTITUCIONAL ESPECIAL
constituida mediante Resolucion Nro. 203-CU-UNACH-DESN-02-08-2021 para la revision y
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estudio de PASIVOS LABORALES RELACIONADOS CON LA COMPENSACION POR
JUBILACION DE SU PERSONAL ACADEMICO, DETERMINACION DEL PROCEDIMIENTO Y
RESPONSABILIDADES DE EJECUCION, documento que resume la contribucién valiosa de
quienes fueron parte de las 12 Subcomisiones designadas por el maximo organismo
institucional mediante resolucién 223-CU-UNACH-DESN-13-08-2021, integrada por los
senores Rector, Vicerrectores, Decanos, Subdecanos, Directores Departamentales,
Coordinadores, Representantes de los Docentes al Consejo Universitario, Personal de
Asesoria y demds miembros de la institucidon; recalco que la totalidad de los productos
requeridos han sido entregados en los plazos previstos, de igual manera el contenido
integro del informe de cada Subcomision se adjunta al informe final antes referido (...)".
Que, el Art. 34 del Estatuto Institucional, dice: "El Consejo Universitario es el érgano
colegiado superior y se constituye en la méxima instancia de gobierno de la Universidad
Nacional de Chimborazo en el marco de los principios de autonomia y cogobierno. Serd
el érgano responsable del proceso gobernante de direccionamiento estratégico
institucional {(...)".

En virtud de lo manifestado, con sujecidon a las atribuciones determinadas por el Articulo
35 del Estatuto vigente, el Consejo Universitario, en forma undnime, RESUELVE: Admitir y
aceptar, de manera integra, el INFORME FINAL DE LA COMISION INSTITUCIONAL ESPECIAL
constituida mediante Resolucion Nro. 203-CU-UNACH-DESN-02-08-2021, para la revisidon
y estudio de PASIVOS LABORALES RELACIONADOS CON LA COMPENSACION POR
JUBILACION DE SU PERSONAL ACADEMICO, DETERMINACION DEL PROCEDIMIENTO Y
RESPONSABILIDADES DE EJECUCION. Dejar constancia, expresa, del agradecimiento por
el tfrabajo y colaboracién proporcionados.

RESOLUCION No. 0275-CU-UNACH-18-10-2021.
EL CONSEJO UNIVERSITARIO
Considerando:

Que, la Sra. Vicerrectora Administrativa, mediante oficio No. 1251-VA-UNACH-2021, dice:
“...Cumplo en entregar para su conocimiento, el Acuerdo con la MENCION
HONORIFICA “DR. ALFONSO VILLAGOMEZ ROMAN, otorgado por la Alcaldia del Cantén
Riobamba a la Universidad Nacional de Chimborazo, en sesidon del 17 de septiembre de
2021, en reconocimiento al Personal Administrativo y del Cédigo de Trabajo de nuestra
Institucion, que participd de manera profesional y solidaria con el proceso de
vacunacion cantonal {...)".

Que, El Estatuto Institucional, senala que la Universidad Nacional de Chimborazo tiene
como finalidad producir propuestas y planteamientos para buscar la solucion de los
problemas del pais; propiciar el didlogo entre las culturas nacionales y de éstas con la
cultura universal; la difusion y el fortalecimiento de sus valores en la sociedad
ecuatoriana; la formacion profesional, técnica y cientifica de sus estudiantes, profesores
e investigadores, contribuyendo al logro de una sociedad mds justa, equitativa vy
solidaria, en colaboracién con los organismos del Estado y la sociedad; a través del
cumplimiento de los siguientes objetivos: a) Incrementar la calidad, pertinencia vy
excelencia académica; b) Incrementar la creacién, desarrollo, transferencia y difusién
de ciencia, innovacion, tecnologia y saberes; c) Incrementar la vinculacién con la
sociedad integrando la docencia e investigacion; y, d) Incrementar la eficiencia
operacional institucional. Para cumplir con la misidn, visidn, fines y objetivos; la institucién
deberd articular su planificacidon estratégica y actividades al Plan Nacional de
Desarrollo y rendird cuentas del cumplimiento del mismo, peridédicamente.

Que, todo lo senalado en el inciso anterior, constituye el compromiso con los diferentes
sectores sociales y ciudadanos, para lo cual, la Universidad Nacional de Chimborazo,

sus autoridades y demds estamentos, con ocasidon de enfrentar el Eois y el Elone’ro
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entero, la pandemia causada por la afectacion del covid-19, pusieron a disposicion de
las instancias de salud del pais, sus instalaciones, infraestructura y demds recursos, para
contribuir de forma decisiva en la campana de vacunacidén ciudadana.

Que, el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén Riobamba, que preside el
Comité de Operaciones Emergentes del Cantdn Rioamba, mediante Resolucion
Administrativa Nro. 2021-036-SEC, establece conferir la MENCION HONORIFICA “DR.
ALFONSO VILLAGOMEZ ROMAN", para reconocer y motivar a las personas e instituciones
gue han participado de manera directa en el Proceso de Vacunacién Cantonal,
destacdndose en el desempeno de sus labores, permitiéndonos alcanzar lo objetivos
planteados para cuidar la salud y la vida de los riobambenos.

Que, es necesario destacar que, durante el proceso de vacunacién en referencia, la
Universidad Nacional de Chimborazo, en virtud del trabajo, cooperacion y entrega que
evidenciaron los estamentos de la UNACH, permitié que se constituya, en uno de los
centros mds grandes de apoyo al proceso, a nivel del pais.

Que, el Gobierno Autébnomo Descentralizado del Cantén Riobamba, mediante Acuerdo
emitido, establece reconocer con la MENCION HONORIFICA “DR. ALFONSO VILLAGOMEZ
ROMAN", a la Universidad Nacional de Chimborazo.

En virfud de lo expuesto, el Consejo Universitario, conforme las afribuciones que
determina el Articulo 35 del Estatuto, en forma undnime, resuelve, reiterar el
reconocimiento a los estamentos institucionales, por el trabajo efectuado como
contribucién a la superacién de la crisis de salud. Y, disponer que, el reconocimiento
entregado por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Riobamba, sea
difundido a través de los medios corporativos que dispone.

RESOLUCION No. 0276-CU-UNACH-18-10-2021.
EL CONSEJO UNIVERSITARIO
Considerando:

Que, la Contraloria General del Estado mediante informe Nro. DPCH-O014-2020 del examen
especial alos procesos del concurso de méritos y oposicion para profesores fitulares convocados
por la UNACH en febrero de 2019: a los contratos ocasionales de los docentes: cumplimiento de sus
beneficios de ley y obligaciones patronales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de la
Universidad Nacional de Chimborazo, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2013
y el 3 1 de mayo de 2019, en la conclusion respecto del incumplimientode requisitos previstos en
la convocatoria, se dice: “...Para las vacantes de siete partidas, se identificaron entre los requisitos
previstos en la convocatoria y los presentados por los postulantes ganadores, principalmente en lo
relacionado a los campos de conocimiento y méritos, ya que los integrantes de las comisiones de
evaluacién, no verificaron estos requisitos en la fase respectiva: ocasionado que se declare ganadores
a postulantes que no cumplieron con los requisitos exigidos en la convocatoria; ademds se observd, que los
integrantes de las Comisiones de Evaluacién no reunieron la misma formacién académica que la previsto
para cada vacante o evaluar, conforme lo dispuesto en la norma referente a la seleccién de personal
académico de la UNACH."

Que, dicho informe Nro. DPCH-0014-2020 en la recomendacion Nro. 4 se dispone: “...Al
Rector: 4. Pondrd en conocimiento del Consejo Universitario, las actas de finalizacién de la primera
y segunda fase, con los resultados obtenidos por los postulantes que no cumplieron los requisitos
ni perfiles exigidos; con la finalidad de que se tomen las acciones correctivas de conformidad con
la normativa vigente...”

Que, en el Anexo 3 de mencionado informe se indica las partidas de los concursos que
ha decir de la CGE, son en las que se incumplieron con los requisitos, entre ellas la 1385
que corresponde al concurso del cual resulté ganador el Mgs. Carlos Ivan Penafiel
Ojeda.
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Que, en cumplimiento de esta recomendacion, el seiior Rector Dr. Nicolay Samaniego
Erazo, mediante oficio Nro. 0038-UNACH-R-2021 de fecha 18 de enero de 2021 puso en
conocimiento del Consejo Universitario las actas de finalizacién de la primera y segunda
fase, con los resultados obtenidos por los postulantes que no cumplieron los requisitos ni
perfiles exigidos que corresponden a las vacantes de las partidas 675, 700, 1310, 1385,
1455, 1885 y 1985 “...con la finalidad de que se tomen las acciones correctivas de
conformidad con la normativa vigente.”

Que, con oficio Nro. 006-UNACH-RDCU-2021 de fecha 12 de marzo de 2021, los
representantes de docentes a Consejo Universitario solicitaron “...se convoque a una
sesion de Consejo Universitario para el andlisis de la citada Recomendacion 4 y dar
cumplimiento a lo que sea competencia de Consejo Universitario...”

Que, el Consejo Universitario en resolucion No. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-2021
resolvié: “Requerir a la de la Procuraduria General, Direccién de Talento Humano, asi como de
las Comisiones Evaluadoras que actuaron en cada uno de los concursos de docentes que estén
siendo observadas, presenten los informes correspondientes; de tal manera que, este Organismo
disponga de los argumentos y demds elementos de discernimienfo necesarios, en relacién a la
recomendacioén establecida en el Equipo de Auditoria. Disponer que, de forma conjunta, la
Direccién de Talenfo Humano y la Procuraduria General Institucional se encarguen de la
coordinacion para la elaboracién y presentacién de los informes indicados...”

Que, en atencion a la Resolucion de CU Nro. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-2021, la
Procuraduria Institucional a través de oficios Nro. 626, 627, 628, 629, 630, 631 Y 632-P-
UNACH-2021 solicité a las comisiones evaluadoras de los concursos de méritos y
oposicion de las partidas 675, 700, 1310, 1385, 1455, 1885 y 1985, con el cardcter de
urgente se emita un informe de todo lo actuado en dicho concurso de méritos y
oposicion por la Comision Evaluadora con respecto a la observacion Nro. 4 de
Contraloria y Anexo Nro. 3 del informe del examen especial Nro. DPCH-0014-2020, en un
término no mayor a 5 dias laborables.

Que, en cumplimiento a lo requerido por Procuraduria mediante oficio S/N de fecha 20
de abril de 2021 los miembros de la Comisiéon Evaluadora de la partida presupuestaria
Nro. 1385 conformada por los senores profesionales: Mgs. Mercedes Balladares, en
calidad de Presidenta, McC. Felix Atair Falconi, Mgs. Wilson Edwin Moncayo Molina, Mgs.
Vivian Alejandra Neira Molina y PhD. Jenny Carola Cdardenas Carrera, en calidad de
miembros, luego de referirse a las observaciones de Contraloria, a la documentacion
presentada por el postulante, a los requisitos establecidos en el art. 29 del Reglamento
de Seleccion de Personal Académico Titular de la Unach y la respuesta dada por la
Comision Evaluadora, sefialan que: “...Luego de Expresar un cordial y atento saludo, respuesta
al Oficio Nro. 0629-P-UNACH-2021, de fecha 13 de abril del 2021 en el cual se solicita a las
comisiones evaluadoras que actuaron en cada uno de los concursos que estdn siendo
observados los informes correspondientes. /,Al respecto nos'ofros quienes conformamos lg,
COMISION EVALUADORA DEL CONCURSO DE MERITO Y OPOSICION DE LA PARTIDA 1385 (BIOLOGIA
CELULAR TECNICAS HISTOLOGICAS) formados por la Mgs. Mercedes Balladares, Presidenta, Mgs..
Félix Atair Falconi, Secretario, PhD. Vivian Alejandra Neira Molina (Miembro externo), Mgs. Jenny
Carola Cardenas Carrera (Miembro Externo), MsC. Wilson Edwin Moncayo Molina, (Miembro
interno), nos permitimos informar a usted y por su digno intermedio a quien corresponda que en
el marco del concurso de la partida antes mencionada hemos actuado en estricto cumplimiento
de: reglamentos, normativas, cronogramas y planificacién aprobada por la Universidad Nacional
de Chimborazo, alineados a los principios de +ética, respeto, equidad, imparcialidad y trato
iguadlitario a los participantes en cada una de las fases establecidas. En el mes de noviembre del
2019 al ser notificados sobre la observacién del concurso por la Contraloria General del Estado
con oficio Nro. 0240-0003-DPCH-AE-201-1, se respondi6 y se emitié un Documento justificativo en
donde se precisan y se aclaran las observaciones...”

Que, mediante oficio No. 298-P-UNACH-2021, de fecha 13 de mayo de 2021, en
cumplimiento a la Resolucién de Consejo Universitario Nro. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-
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2021, la Direccién de Talento Humano y la Procuraduria General presentan informe
conjunto, en el cual posterior a los antecedentes, y la determinacion de la normativa
aplicable emiten criterio senalando que: “... 3.1. Es preciso iniciar sefalando que de
conformidad con el Art. 92 de la Ley de la Contraloria General del Estado, las recomendaciones
que constan en un informe de examen especial, deben ser aplicadas de manera inmediata 'y con
el cardcter de obligatorio. Ademds, es importante sefalar que, en el caso de la partida
presupuestaria Nro. 1310 existe una sentencia constitucional que dispone el cumplimiento de las
conclusiones y recomendaciones de Contraloria General del Estado, y concede un plazo mdaximo
de 20 dias para su cumplimiento, por lo que es importante considerar que si no se cumple una
sentencia constitucional conforme el Art. 22 numeral 4 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, los servidores que incumplen una sentencia, podria verse
avocados a que el juez constitucional disponga el inicio del procedimiento para una eventual de
destitucion. 3.2. Por otro lado, bajo el principio de presuncidon de legitimidad y ejecutoriedad los
actos administrativos generados por la administracién publica se presumen legitimos y se ejecutan
desde su expedicidn, sin embargo, conforme el Art. 38 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado, cuando existe un Informe Especial de la CGE se rompen estos principios, en
el caso in examine, existe un informe de CGE Nro. DPCH-2020-0014 el cual en la observacion Nro.
4 dispone: “...Al Rector: Pondrd en conocimiento del Consejo Universitario, las actas de finalizacion
de la primera y segunda fase, con los resultados obtenidos por los postulantes que no cumplieron
los requisitos ni perfiles exigidos; con la finalidad de que se fomen las acciones correctivas de
conformidad con la normativa vigente...”, es decir que las actuaciones realizadas dentro del
concurso de méritos y oposicion pierden la presuncion de legitimidad que poseian los actos
administrativos a través de los cuales se otorgd un nombramiento permanente a los docentes
ganadores de los concursos de las partidas Nro. 675, 700, 1310, 1385, 1455, 1885 y 1985, pues con
este informe de CGE, a decir del organismo de control “...los integrantes de las comisiones de
evaluacion, no verificaron estos requisitos en la fase respectiva; ocasionado que se declare
ganadores a postulantes que no cumplieron con los requisitos exigidos en la convocatoria...”,
ademds la sentencia constitucional dispone el cumplimiento inmediato de estas
recomendaciones, otorgando un plazo mdximo de 20 dias, cuyo incumplimiento tiene sus efectos
juridicos como se analizé en el pdarrafo anterior. 3.3. Si bien dichos nhombramientos generaron
derecho afavor de terceros, a decir de la CGE, en su informe Nro. DPCH-0014-2020, estos derechos
se oforgaron a postulantes que no cumplieron con los requisitos ni perfiles exigido, es decir que se
generd derechos inobservando el ordenamiento juridico, lo cual genera que dichos actos sean
iregulares, conforme lo establece el Ultimo inciso del Art. 105 del COA. 3.4. Ahora bien, cuando
ya la administracion publica ha emitido un pronunciamiento en un procedimiento administrativo,
como lo es un concurso de méritos y oposicion, posterior a ello, de ser necesario en base al
principio de autotutela administrativa (Arts. 106 y 132 COA) puede ejercer de oficio una potestad
revisora de sus actuaciones, a fin de volver a revisar sus actuaciones y en el eventual caso de
existir un vicio o algun error, se corrija o se subsane.3.5. Es preciso manifestar que, en un concurso
de merecimientos y oposicidn no es Unicamente un acto administrativo aislado, sino que es un
procedimiento dentro de las cuales la administracion publica, en este caso la UNACH ejercio y
realizé varias actuaciones administrativas, por lo que es importante a fin de cumplir con las
recomendaciones de Contraloria y la sentencia constitucional en el caso de la partida
presupuestaria Nro. 1310, identificar qué actuacidon o actuaciones son las que han incurrido en
algun errory proceder a corregirlo, tomando en consideracién lo sefialado en el Art. 107 del COA,
que sefala que cuando se refiere a la declaracién de la nulidad del procedimiento, esta debe
reponerse al momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado. 3.6. En tal sentido,
en el presente caso, al existir una recomendacion de Contraloria General del Estado en el que
senala que se tome las acciones correctivas conforme el ordenamiento juridico vigente, lo cual
deslegitima las actuaciones administrativas realizada por la UNACH vy las comisiones de
evaluacion auténomas de los concursos de méritos y oposicion, y ademdads en la partida Nro. 1310
existe una sentencia constitucional que dispone el cumplimiento de dichas recomendaciones en
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un plazo no mayor de 20 dias, en el presente caso, es indispensable que el Consejo Universitario,
ejerza su potestad revisora bajo el principio de autotutela administrativa y conforme el Art. 106 y
132 del COA, de oficio de inicié a un procedimiento administrativo de revision, a fin de determinar
con certeza qué actuaciones administrativas son irregulares o contienen un error. 3.7. Es preciso
seAalar que, conforme el Art. 76 de nuestra Constitucion se debe respetar las garantias del Debido
Proceso en todos los procedimientos, incluido los administrativos, y el debido procedimiento como
lo senala el Art. 33 del COA, por lo que se sugiere se siga las reglas del procedimiento
administrativo ordinario como asilo sefiala el inciso segundo del Art. 132 del COA, para lo cual nos
permitimos sugerir el siguiente procedimiento administrativo, para que el Consejo Universitario
ejerza su potestad revisora...”

Que, mediante resolucién No. 0125-CU-UNACH-DESN-17-05-2021 el Consejo Universitario
de la Universidad Nacional de Chimborazo resolvié “... PRIMERO. - Acoger en todo su
contenido el informe remitido mediante oficio No. 298- P-UNACH-2021 de fecha 13 de mayo del
2021, emitido por el Dr. Juan Montero Chdvez, y el Ing. Eduardo Ortega, Procurador Institucional y
Director de Talento Humano de la UNACH, respectivamente. SEGUNDO. - Con sustenfo en el
informe de Contraloria General del Estado Nro. DPCH-0014-2020; asi como, en el informe
contenido en el oficio No. 298-P-UNACH2021 de fecha 13 de mayo del 2021; el Consejo
Universitario dispone dar inicio al procedimiento administrativo de revision administrativa al
concurso de merecimientos y oposicion de la partida presupuestaria Nro. 1385, del cual resultd
ganador el sefior Sr. CARLOS IVAN PENAFIEL MENDEZ, para la carrera de Laboratorio Clinico e
Histopatoldgico de la Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Nacional de
Chimborazo, conforme se desprende de la accidn de personal Nro. 1385 en base a lo sefialado
en los Arts. 106 y 132 del COA, siendo los miembros de la comision: Mgs. Mercedes Balladares,
MsC. Félix Atair Falconi, MsC. Wilson Edwin Moncayo Molina, PhD. Alejandra Neira Molina y Mgs.
Carola Cdrdenas. TERCERO. - Para el ejercicio de la potestad revisora y precautelando la
seguridad Juridica contemplada en el Art. 82 de la Constitucidn de la Republica, se seguird el
siguiente procedimiento administrativo: 3.1.- La Comisién designada para el efecto, una vez
nofificada, en un término no mayor a 2 dias, mediante actuacién administrativa avocard
conocimiento de la Resolucidon de Consejo Universitario y dispondrd: a. Que de conformidad con
el Art. 164 del COA, en un término no mayor de 2 dias, mediante Secretaria se notifique con el
contenido integro de la Resolucion de Inicio del procedimiento administrativo de revision
expedida por CU y de toda la documentacién que sirvié de fundamento para dicha resolucidn,
para que el ganador del concurso y los miembros de la Comision Evaluadora del concurso
respectivo ejerzan su legitimo derecho a la defensa, advirtiéndoles de la obligacion que tienen
de contestar, anunciar y adjuntar las pruebas que consideren pertinentes en el término de 5 dias
desde la notificacion, asi como senalar domicilio judicial o correo electrénico para recibir sus
noftificaciones. b. Conforme el Art. 170 de COA, la notificacidn se la realizard de manera individual
al ganador del concurso; y, a cada uno de los miembros de las comisiones evaluadoras de cada
concurso, y se la podrd realizar de manera personal o a su vez a los correos electronicos que
reposan en su expediente laboral en Talento Humano, al amparo del Art. 165 del COA. c. En caso
de que la Comision crea pertinente solicitar la prdactica de alguna prueba, en la primera
actuacion administrativa anunciard la prdctica de prueba. 3.2.- Una vez notificados los
interesados, estos dispondran de un término de 5 dias para ejercer sus derechos y presentar las
pruebas que creyeren pertinentes, sefialando domicilio judicial o correo electrénico para recibir
sus notificaciones. La contestacion en lo que refiere a los miembros de la Comisién Evaluadora del
concurso lo podrdn realizar de manera individual o de manera conjunta. 3.3.- Con la contestacién
o no, de oficio la Comisidon dispondrd la apertura de un término de prueba de 3 dias para la
prdctica de las pruebas anunciadas, de conformidad con las reglas establecidas en los Art. 193
al 200 del COA. Toda prueba anunciada o solicitada, se la practicard, evacuard y se adjuntard
al procedimiento administrativo Unicamente dentro del término de prueba. Conforme el Art. 198
del COA, la Comisidn se reserva el derecho de solicitar en caso de ser necesario alguna prueba
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oficiosa. 3.4.- Vencido el término de prueba antes sefialado, la Comisidn en un término no mayor
a 3 dias emitird el informe final, el cual de conformidad con el Art. 124 del COA, contendrd:l1. La
determinacién sucinta del asunto que se trate. 2. El fundamento. 3. Los anexos necesarios. 4. la
conclusion, pronunciamiento o recomendacién. Una vez emitido el informe se remitird al Consejo
Universitario para su conocimiento. Este informe se deberd notificar alos interesados. 3.5.- Recibido
dicho informe, el Consejo Universitario convocard a sesidon ordinaria o extraordinaria, a fin de
avocar conocimiento del informe final y resolver conforme al ordenamiento juridico, de manera
individual por cada partida del concurso de méritos y oposicion. La resolucidn final debidamente
motivada se deberd notificar a los interesados dentro del procedimiento administrativo. 3.6.- En
todo lo no previsto en el presente procedimiento administrativo, se estard a lo dispuesto en el
Cddigo Orgdnico Administrativo en cuanto al procedimiento administrativo ordinario o comun.
CUARTO. - Se designa como miembros de la Comision para la sustanciaciéon del procedimiento
administrativo correspondiente a la partida presupuestaria Nro. 1385, a los siguientes funcionarios:
Mgs. Mdnica Alexandra Valdiviezo Maygua, Subdecana de la facultad de Ciencias de la Salud,
quien presidird; el Ing. Simén Eduardo Ortega Pazmino, Director de Administracion de Talento
Humano; Mgs. Ximena del Rocio Robalino Flores, Directora de la Carrera de Laboratorio Clinico e
Histopatoldgico en calidad de miembro y el Dr. Juan Montero Chdvez, procurador Institucional o
su delegado quien actuard en calidad de secretario de la comisiéon; y, quienes deberdn actuar
en observancia del debido proceso y conforme el procedimiento establecido en la presente
resolucioén. Para lo cual se dispone que a través de la Secretaria General se notifique a la referida
comision con los siguientes documentos originales o certificados que servirdn de sustento para el
desarrollo del proceso...”

Que, una vez que la comision designada por el Consejo Universitario mediante
resoluciéon 0125-CU-UNACH-DESN-17-05-202, sustancid el Proceso Administrativo de
Revisién de la Partida presupuestaria Nro. 1385, mediante oficio Nro. 11-P. Revisidén-1385-
UNACH-2021, de fecha 30 de septiembre del 2021 emitié su informe y expresd las
siguientes conclusiones y recomendaciones. “5.6. Conclusién. 5.6.1. La Comision de
Evaluacién actuo con total autonomia e independencia en el ejercicio de facultades, aplicando
irrestrictamente lo sefalado en los arts. 26 a 36 del Reglamento para la Seleccién de Personal
Académico Titular de la Universidad Nacional de Chimborazo, tanto en la fases de méritos y como
de oposicion pues ha verificado el cumplimiento de los requerimientos exigidos en la
convocatoria, en el Art. 16 del Reglamento para la Seleccion de Personal Académico Titular de
la Universidad Nacional de Chimborazo, en el que constan las atribuciones y garantias de las
Comisiones de Evaluaciéon de los Concursos de Merecimientos y Oposicion, pues ha evaluado la
idoneidad de los aspirantes para ingresar como personal académico de la Universidad Nacional
de Chimborazo; ha calificado los documentos presentados por los participantes, de conformidad
con los pardmetros establecidos en el art. 29 ibidem; y ha respetado lo dispuesto en los arts. 3, 5,
31, 84, 85, del Reglamento de Carrera y Escalafdn del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacioén Superior, (hoy Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Docente del Sistema
de Educacidn Superior); y art. 71 de la Ley de Educacion Superior. 5.6.2. Esta Comision luego de
la revision del expediente del concurso de méritos y oposicion, de los medios de prueba
presentados y practicados en este procedimiento administrativo ya sea peticion de parte y de
oficio, y que han sido analizados en los numerales anteriores, concluye que no se ha incurrido en
evidente y manifiesto error de hecho ni de derecho que afecte al proceso de concurso de méritos
y oposicion para llenar las vacantes de docentes titulares de febrero de 2019, ya que no se ha
constado la existencia de un error basado en hechos en virtud de los cuales se ha dictado el acto
administrativo y que estos sean inexactos, que no respondan a la realidad, que sea que evidente
su demostracion, que resulte de los propios documentos incorporados al expediente, como
hemos senalado la documentacion adjuntada por el postulante declarado ganador conforme lo
sefala la Comision Evaluadora cumple con los requisitos exigidos por la Unach, en la
Convocatoria. 5.6.3. Es importante considerar que la Comisién de Evaluacion en cumplimiento a
la garantia establecida en el numeral 7 del Art. 61 de la Constitucién, ha garantizado la
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participacion en igualdad de condiciones entre los postulantes, asi como todas las garantias
inherentes a su participacion en el Concurso Publico de Méritos y Oposicidn para Profesores
Titulares en febrero de 2019, en la partida presupuestaria No. 1385, apegado su accionar a las
Leyes y Reglamentos pertinentes y que forman parte del andiisis realizado en el presente informe.
5.6.4. Por ofra parte, el Art. 49 inciso sexto del Reglamento de Carrera y Escalafén del profesor e
investigador del Sistema de Educacién Superior (vigente a la época en que se realizaron los
concursos de mérito y oposicion de febrero de 2019), por especialidad de norma establece lo
siguiente: “El CES podrd solicitar a la SENESCYT la realizacién de auditorias a concursos de méritos
y oposicion, realizados o en marcha. Los informes respectivos serdn remitidos al CEAACES”. Dicha
disposicion manifiesta de manera expresa la forma en la cual se debe proceder para la
realizacion de auditorias a los concursos de personal académico. Sin desconocer las atribuciones
de la Contraloria General del Estado, es necesario que un organismo técnico sea quien revise, de
ser pertinente, la forma en que se llevaron a cabo los concursos de personal académico, aquello
enrazdn a que, de acuerdo alinciso segundo del Art. 70 de la LOES, “Las y los profesores, técnicos
docentes, investigadores, técnicos de laboratorio, ayudantes de docencia y demds
denominaciones afines que se usan en las instituciones publicas de educacion superior, son
servidores publicos sujetos a un régimen propio que estard contemplado en el Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, que fijard las
normas que rijan el ingreso, promocién, estabilidad, evaluacién, perfeccionamiento, escalas
remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacion y cesacion.” De ahi que, conforme el Art.
226 de la Constituciéon del Ecuador que senala que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley” en concordancia con el Art. 17 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior
que establece el reconocimiento de la autonomia responsable al considerar que: “El Estado
reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y orgdnica, acorde con los principios establecidos en la Constitucion de la Republica.
En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas politécnicas mantendrdn
relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad;
ademads observardn los principios de justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana,
responsabilidad social y rendiciéon de cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza juridica
propiay la especificidad de todas las universidades y escuelas politécnicas”, se justifica el régimen
propio que existe para el personal académico de las instituciones de educacién superior del pais,
y que es regulado por el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, hoy Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Docente del
Sistema de Educacion Superior, para llevar a cabo las auditorias respectivas. El fundamento legal
antes mencionado determina que no es competencia de la Contraloria General del Estado,
realizar actividades de control sobre aquello, puesto que ésta radica en la Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), el Consejo de Educacion
Superior (CES), y el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CEAACES), actualmente Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CACES), quienes actuardn en el dmbito de sus competencias establecidas
en la Ley Orgdnica de Educacion Superior, LOES, respecto del Sistema de Educacion Superior; y
de encontrar elementos que hagan presumir la existencia de irregularidades por parte de los entes
examinados, pondran en conocimiento de la CGE, para que en el dmbito de sus competencias
ejecuten las acciones de control pertinentes, pues asi lo senala el Art. 1 inciso segundo del
Acuerdo Nro. 040-CG-2017 expedido por la misma Contraloria. aspectos que no se han
configurado previo a la ejecucién del examen especial que dio origen para que el Consejo
Universitario en uso de sus atribuciones en cumplimiento a la recomendacidén 4 de dicho examen,
disponga el inicio del procedimiento administrativo de revision a cargo de esta Comisidn, y que
esta Comision los recoge a fin de sustentar su informe. 5.7. Recomendaciones. Con el propdsito
de mejorar el procedimiento en los concursos de méritos y oposicion para llenar las vacantes de
profesores titulares en la Unach, a fin de evitar confusiones que puedan provocar errores, es
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necesario que se mejoren los procedimientos para ello la Comision recomienda: 5.7.1. Respecto
a la convocatoria, es necesario que esta, previa aprobacién de Consejo Universitario, tenga
informe favorable de la Comisién General Académica, la cual deberd constatar que en la misma
se cumplen con los presupuestos establecidos tanto en la Ley Orgdnica de Educacidn Superior,
en el Reglamento de Carrera y Escalafdn del Personal Docente del Sistema de Educacion
Superior, y el Reglamento para la Seleccién de Personal Académico Titular de la Unach. 5.7.2. El
Sefior Rector revisard la correspondencia entre el perfil buscado en las convocatorias a concursos
de mérito y oposicion, con el perfil de los evaluadores propuestos por las Comisiones Especiales
de Apoyo. 5.7.3. Previa la posesion del ganador del concurso, se requiere de la revision por parte
de la Direccién de Talento Humano en conjunto con Procuraduria General Institucional de la
documentaciéon que presente el ganador del concurso conforme lo establecido en el
Reglamento para la Seleccién del Personal Académico Titular de la Unach, y disposiciones
ministeriales emanadas desde el Ministerio del Trabajo. Para tal cumplimiento se sugiere reformar
el Reglamento para la Seleccidon de Personal Académico Titular de la Unach. Se sugiere que a
fravés de Secretaria de Consejo Universitario se notifique la fecha de la sesion en la que se tratard
el presente informe al sefior ganador del concurso y a los miembros de la Comisidon de Evaluacion
de la partida 1385, adjuntdndose para ello copia del presente informe.”

Que, conforme lo dispuesto en el Art. 35 del Estatuto Institucional, el Consejo Universitario
es competente para conocer y revisar 1os hechos administrativos suscitados denfro del
Concurso PUblico de Méritos y Oposicidn para la Seleccidn de Profesor Titular Auxiliar 1
de la Universidad Nacional de Chimborazo, febrero de 2019, partida presupuestaria No.
1385.

Que, en la tframitacién del presente procedimiento ordinario de revisidn administrativa
se han respetado y garantizado los derechos constitucionales contemplados en el Art.
76 de la Constitucion de la Republica que garantiza el debido proceso y derecho a la
defensa tanto del ganador del concurso como la de los miembros de la Comisién de
Evaluacion de dicho concurso: ademds se han observado todas y cada una de las
solemnidades inherentes a esta clase de procedimiento en especial se ha seguido el
procedimiento administrativo establecido en el numeral 3 de la resolucién Nro. 0125-CU-
UNACH-DESN-17-05-2021, por lo que no existe causal de nulidad que se deba considerar,
por lo que expresamente se declara la validez del procedimiento ordinario de revisidn
administrativa.

Que, puesto en conocimiento el informe contenido en el oficio No. Nro. 11-P. Revisién-
1385-UNACH-2021, de fecha 30 de septiembre del 2021, de la Comisidn de Revisidén del
Concurso de Merecimientos y Oposicién, de la Partida Presupuestaria No. 1385, este
organismo hace el siguiente andlisis:

Desarrollo del Procedimiento ordinario de revision, contestacion y prueba.

Mediante oficio No. 341-P-UNACH-2021 (FS-97), el Dr. Juan Montero, Procurador
General Institucional, solicita al Director de Talento Humano disponga a quien
corresponda certifique la direccién domiciliaria y correo electrénico del seior
Carlos Ivan Penafiel Méndez, ganador del concurso de mérito y oposicion de
personal Académico de la UNACH, ano 2019, conforme la partida
presupuestaria No.1385 asi como de los miembros de la comision evaluadora de
dicho concurso. Peticion que fue atendida mediante oficio No. O-0762-DATH-
UNACH-2021, el Director de Talento Humano certifica lo solicitado por el senor
Procurador Institucional, como obra a fs. 141 del expediente.
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Una vez conformada en legal y debida forma la Comisidon para que sustancie el
Procedimiento Administrativo de Revisidn, a fs. 142 consta en acta de posesion
del Ab. Cristhian Novillo Jara, como Secretario de la Comision.

Continuando con la sustanciacién mediante actuacién administrativa de fecha
03 de junio de 2021 la Comisidn Administrativa de Revisibn AVOCA
CONOCIMIENTO del procedimiento ordinario administrativo de revision all
concurso de merecimientos y oposicidn para la seleccién del personal
académico titular convocado por la Universidad Nacional de Chimborazo en
febrero de 2019, en la partida presupuestaria No. 1385, correspondiente a la
Facultad de Ciencias de la Salud y dispone incorporar al expediente
documentacién, anuncia prueba y dispone la notificacién al ganador del
concurso y los miembros de los Comisidén Evaluadora del mencionado concurso.
(fs. 143)

Por medio de Secretaria el dia 03 de junio de 2021, se procedid a notificar con el
contenido de todo lo actuado en el expediente administrativo al Mgs. Carlos
Ivan Penafiel Ojeda, en el correo cpendfiel@unach.edu.ec (fs.144) y a los
miembros de la Comisidon Evaluadora del concurso los Sefores/as Ingenieros/as
Mgs. Mercedes Balladares en el correo electrénico aballadares@unach.edu.ec
(fs. ); al MsC. Félix Atair Falconi en el correo electronico ffalconi@unach.edu.ec
(fs. 146); al MsC. Edwin Moncayo Molina en el correo electrénico
wmoncayo@unach.edu.ec (fs. 147); a la Mgs. Carola Cdrdenas Carrera en el
correo electrénico carola.carrdenas@ucuenca.edu.ec (fs. 148); y a la PhD.
Vivian Neira en el correo electrénico vivian.neira@ucuenca.edu.ec (fs. 149)
para que conforme el considerando tercero de la actuacidén administrativa
antes mencionada, se le comunica la obligacién que tienen de contestar,
anunciar y adjuntar las pruebas que consideren pertinentes en un término de 5
dias desde la presente notificacion, asi como sefalar domicilio o correo
electrénico para recibir sus notificaciones.

De fojas 150 a 164 vta. comparece el Mgs. Carlos Ivan Penafiel Méndez, ganador
del concurso de méritos y oposicidn de la partida No. 1385 y da contestacion
dentro del proceso ordinario administrativo de revisidn, sin  abogado
patrocinador; en el documento adjunta captura del registro de titulos
profesionales otorgado por el Senescyt, asi mismo adjunta certificados laborales
y copias de sus confratos dentro de la UNACH, en lo principal manifiesta: “Mi
maestria en Ciencias de la Educacion, mencidn Biologia, la cual consta con
registro en el Consejo Nacional de Educacién Superior CONESUP con fecha 30
de julio del 2010, oficio Nro. 003757-CONESUP-STA.SPCT de difusidon de Resolucién
RCP.S10.Nro.245.10 aprueba la maestria en mencidon para desarrollarse en la
ciudad de Riobamba con requisitos de ingreso, titulos de tercer nivel, licenciados
en biologia y laboratorio, licenciados en ciencias naturales, docentes
universitarios y profesionales en ciencias de la salud; su perfil de egreso: se cita y
subraya en el siguiente documento”

Afojas 165 consta el oficio s/n suscrito por la Mgs. Mercedes Balladares Presidenta
de la comision de evaluacién del concurso y el MsC. Félix Atair Falconi Secretario
de la misma en el que presenta el informe solicitado por la Comisién encargada
de sustanciar el proceso administrativo de revision, en el que manifiestan: “... en
el marco del concursos de la partida antes mencionad hemos actuado en
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estricto cumplimiento de: reglamentos, normativas, cronogramas y planificacién
aprobada por la Universidad Nacional de Chimborazo, alineados a los principios
de ética, respeto, equidad, imparcialidad vy trato igualitario a los participantes
en cada una de las fases establecidas...” Adjunto al informe remiten la
documentacién completa respecto a lo actuado por los miembros de la
comisién evaluadora del concurso en donde constan documentos como:
Convocatoria, cronograma actas de calificacion de postulantes, Actas de
cumplimiento de requisitos, calificacién, evaluacion, entre otros.

A fojas 214 del expediente, mediante providencia de fecha 15 de junio de 2021,
la Comisidn de Revision procede a incorporar al proceso administrativo de
revision tanto la contestacion presentada por el Mgs. Carlos Ivan Pendfiel
Méndez, asi como la contestaciéon presentada por la Comision sustanciadora del
concurso correspondiente a la partida 1385 y apertura la prueba por el término
de tres dias. Asi mismo se dispone la prueba anunciada por la administracién,
misma que se detalla de la siguiente manera: a) Oficiese a la Direccién de
Administracién de Talento Humano, a fin que remita copias certificadas del
expediente completo correspondiente al concurso de méritos y oposicién de la
partida Nro. 1385 b) Oficiese a la Secretaria General de la UNACH Reglamento
de Concursos de Mérito y Oposicion para Profesores Titulares de la UNACH,
vigente a febrero del 2019; c) Oficiese a la Direccién de Talento Humano a fin
que remita copia certificada de la Accidon de Personal del Dr. Wilson Edwin
Moncayo Molinavigente a febrero del 2019 d) Oficiese a la Direccién
Académica a fin que emita un informe técnico respecto al campo amplio y
especifico de los titulos de cuarto nivel de los profesionales Carlos Ivén Pendafiel
Méndez y Wilson Edwin Moncayo Molina.

A fojas 217 se incorpora un escrito presentado por la Mgs. Mercedes Balladares
y Msc. Félix Atair Falconi en el que refiriéndose a la providencia detallada en el
pdrrafo anterior indican que por parte de la comision fueron entregados los
documentos originales del Proceso de Concurso de merecimientos y oposicién
en su debido momento.

Afojas 225 mediante providencia de fecha 17 de junio del 2021 en base al
anuncio de prueba, de la actuacion administrativa de fecha 3 de junio del 2021
en su numeral Cuarto se dispuso: a) Téngase como prueba a favor de la
Comision los siguientes documentos 1.- Informe de Contraloria Nro. DPCH-0014-
2020 y sus anexos. 2.- Oficio Nro. 0038-UNACH-R-2021 de fecha 18 de enero de
2021 con todos los anexos. 3.- Resoluciéon No. 0038-CU-UNACH-DESN-10-03-2021
del Consejo Universitario. 4.- Resolucion No. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-2021 el
Consejo Universitario. 5.- Oficio No. 0629-P-UNACH-2021, emitido por el Dr. Juan
Montero Chdvez, Procurador General de la UNACH. 6.- Informe de la Comisién
Evaluadora de la partida No. 1385, remitida con fecha 21 de abril de 2021 suscrita
por Mgs. Mercedes Balladares, Msc. Felix Atair Falconi, Msc. Wilson Moncayo;
PhD. Alejandra Neira y Mgs. Carolina Cdrdenas 7.- Informe de Procuraduria y
Talento Humano Nro. 298-P-UNACH-2021, de fecha 13 de mayo de
2021. 8.- Accién de Personal No. 156-DATH-CGNR-2.019 del ganador del
concurso Sr. Carlos Ivén Penafiel Méndez 9. Certificacion Nro. O-0762-DATH-
UNACH-2021 emitida por la Direccién de Talento Humano. b) Téngase en

Actas de Sesiones del CU-DESN-2021: Pagina 16



UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
SECRETARIA GENERAL

cuenta la reserva del derecho que hace esta Comisidn para disponer nuevas
diligencias como prueba para mejor certeza

A fojas 226 se incorpora al proceso el oficio Nro. O-895-UNACH-DATH-2021 de
fecha 21 de junio del 2021 por el que la Direccidon de Administracion de Talento
Humano remite copias certificadas del expediente completo correspondiente al
concurso de mérito y oposicidn de la partida Nro. 1385, en razén del volumen de
hojas que esto representa y de acuerdo a lo que disponen los Arts. 90 y 188 del
Codigo Orgdnico Administrativo lo realiza a través de medios Magnéticos.

A fojas 233 se incorpora al procedimiento administrativo de revisién, copia
certificada de la Accién de Personal Nro. 156-DATH-CGNR-2019, correspondiente
al Mgs, Carlos Ivan Penafiel Méndez.

A fojas 234 del expediente se adjunta al expediente copia certificada del
Reglamento para la Seleccién de Personal Académico Titular de la Universidad
Nacional de Chimborazo, remitido por la Secretaria General a pedido de la
comisién.

A con fecha 24 de junio de 2021, la Comisién de Revisidn incorpora al proceso la
documentacién remitida por las unidades sefaladas en lo pdrrafos precedentes,
dispone prueba oficiosa de acuerdo a lo siguiente: “"De conformidad con el
numeral 3.3 de la Resolucion No. 0125-CU-UNACH-DESN-17-05-2021, en
concordancia con el Art. 198 del Cédigo Orgdnico Administrativo, esta Comisién
considera necesaria la prdctica de prueba oficiosa al tenor de lo siguiente: a) En
viftud de que el informe del examen especial Nro. DPCH-0014-2020, se
fundamenta en la certificacion emitida por SENESCYT, oficio Nro. SENECYT-SGES-
SFA-2019-0519-O el cual no obra del proceso, OFICIESE a la SENESCYT a fin de que
confiera copias certificadas de la certificacion contenida en el oficio Nro.
SENECYT-SGES-SFA-2019-0519-0. b) Oficiese al Consejo de Educacién Superior, a
fin de que certifique si desde la Resolucidn Nro. RPC-SO-27-289-2014 hasta febrero
de 2019 el REGLAMENTO DE ARMONIZACION DE LA NOMENCLATURA DE TITULOS
PROFESIONALES Y GRADOS ACADEMICOS QUE CONFIEREN LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR DEL ECUADOR cuantas veces fue reformado. c) Oficiese
a la SENESCYT a fin de que se sirva certificar si la convocatoria para el concurso
de la partida presupuestaria Nro. 1385 para la Carrera de Laboratorio Clinico e
Histopatoldgico se encuentra elaborada de conformidad con el REGLAMENTO
DE ARMONIZACION DE LA NOMENCLATURA DE TITULOS PROFESIONALES Y
GRADOS ACADEMICOS QUE CONFIEREN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR DEL ECUADOR, para lo cual se adjunta una copia de la
convocatoria. d) Oficiese al Consejo de Educacién Superior a fin de que se sirva
certificar si de conformidad al Art. 49 del Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, el CES es quien solicita
a la SENESCYT la realizacién de auditorias a concursos de méritos y oposicién,
realizados o en marcha en las instituciones de educacidn superior. e) Se oficie a
la SENESCYT a fin de que emita un informe técnico respecto a la
correspondencia del titulo profesional de cuarto nivel del ganador del concurso
Mgs. Carlos Ivan Penafiel Méndez, Magister en Ciencias de la Educacion
mencién Biologia, correspondiente a la partida presupuestaria Nro. 1385, en
cuanto al campo amplio, detallado y especifico del conocimiento de
conformidad con la convocatoria. *Campo Amplio: Salud y Bienestar o Ciencias
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Naturales Matemdaticas y Estadistica, Campo especifico: Salud o Ciencias
Biol6gicas o Afines f) Que se oficie a la secretaria general de la UNACH a fin de
que remita copias certificadas de la Resolucidén No. 0039-CU-08-03-2019,
mediante la cual se aprobd el informe 001 de la Comisidon Especial de Apoyo,
respecto a la conformacién de comisiones de evaluacién para los concursos de
personal académico fitular realizados en febrero de 2019. g) Que se oficie al
Consejo de Educacion Superior, remita copias certificadas de la absolucién de
la Consulta planteada por la Universidad Nacional de Chimborazo mediante
oficio No. 0239-P-UNACH-2019, h) y Conforme el numeral 2 del Art. 162 del
Cobdigo Orgdnico Administrativo, procede a suspender el Procedimiento
Administrativo de Revision, en el tiempo en que fuere necesario, para que los
informes y documentacion referidos, sean enviados e incorporados al
expediente administrativo, el cual no podrd ser mayor a lo establecido en el
penultimo inciso del Art. 162 del COA.

De fojas 254 a 259, se incorporan al proceso los oficios realizados por la Comisién
de Revisidn con los respectivos recibidos de las distintas instituciones enviadas.
A fojas 261 consta copia certificada de la Resolucion No. 0039-CU-08-03-2019, en
la que consta el Informe de Conformacién de Comisiones de Evaluacion para
los procesos de seleccién de Personal Académico Titular y Reforma al
Cronograma, enla que seresuelve: “1. Aprobar el informe No. 001 de la Comisién
Especial de Apoyo respecto a la conformacidén de comisiones de evaluacién
para los concursos de personal académico titular; vy, la revision de fechas del
cronograma de los concursos convocados para titularidad docente. 2. A fin de
agilitar la operatividad del proceso, con fundamento en lo estipulado por el
numeral 39 del articulo 35 del Estatuto vigente, se delega al Sr. Rector de la
UNACH, laresolucion de excusas y designacion de reemplazos, contemplada en
el articulo 13 del Reglamento para la seleccién de Personal Académico Titular
de la UNACH, observando la normativa, respectiva. Concomitantemente con lo
senalado, se autoriza y se declara a toda la ndmina de docentes de la
Universidad Nacional de Chimborazo, de acuerdo a su categoria y drea del
conocimiento, como banco de elegibles, para integrar las comisiones de
evaluacién en cuestidon. Asi como, proceder a la designaciéon de miembros
externos, segun los requerimientos que se presenten, en base a los acuerdos
interinstitucionales existentes. 5. Disponer a las instancias institucionales
correspondientes, la publicacion y difusion del cronograma reformado, a fin de
propiciar su cumplimiento e inmediata ejecucién.

Se fojas 262 consta el oficio No. SENESCYT-SGES-SIES-2021-0785-O, remitido por el
Subsecretario de Instituciones de Educacién Superior quien envia copia
certificada del oficio No. SENESCYT- SGES-SFA-2019-0519-O de fecha 20 de
agosto del 2019.

En oficio Nro. SENESCYT-SGES-SFA-2019-0519-O de 20 de agosto de 2019 se
senala: “En atencién al oficio Nro. 1806-DPCH-AE, de fecha 30 de julio de 2019,
mediante el cual pone en conocimiento que la Contraloria General del Estado
a través de la Direccién Provincial de Chimborazo, se encuentra realizando el
examen especial a los procesos del concurso publico de méritos y oposicidon
para profesores titulares convocados por la Universidad Nacional de Chimborazo
(UNACH), en febrero de 2019. Ademds, solicitd a esta Secretaria remitir
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informacion sobre los campos de conocimiento de los titulos de tercer y cuarto
nivel de los profesionales de la UNACH, para lo cual remitic el listado
correspondiente. Al respecto, informo: El arficulo 182 de la Ley Orgdnica de
Educacion Superior (LOES), vigente, sehala que: “La Secretaria de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, es el érgano que tiene por objeto
ejercer la rectoria de la politica publica de educacion superior y coordinar
acciones entre la Funcién Ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacion
Superior”. El articulo 183 de la Ley (lbidem) dispone que dentro de las
atribuciones de esta Secretaria se encuentra: “ e) Disefar, implementar,
administrar y coordinar el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior del Ecuador y el Sistema de Nivelacion y Admisidn”. En tal sentido, me
permito indicar que conforme al reporte del Sistema Nacional de Informacién de
la Educacion Superior del Ecuador - SNIESE, la Subsecretaria de Formacion
Académica de esta Cartera de Estado, realizd el levantamiento de una matriz
de acuerdo al listado remitido por usted, que contiene la siguiente informacioén
de las y los funcionarios de la UNACH: Titulaciones nacionales de formacién de
tercer y cuarto nivel. Es preciso clarificar que, las carreras que pertenecen al
régimen académico 2009 estdn vinculadas con la Clasificaciéon Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE1997), en la cual se establecia “Area” y
“Subdrea” de conocimiento; mientras que, las carreras de régimen 2013 estdn
vinculadas al (CINE 2013) se definen por “Campo Amplio”, “Campo Especifico”
y "Campo Detallado” de conocimiento. Titulaciones extranjeras de formacién
de cuarto nivel, de las cuales no constan registradas el drea o campo de
conocimiento en el SNIESE. Cabe senalar que, el Reglamento de Armonizacién
de la Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados Académicos que confieren
las Instituciones de Educacién Superior del Ecuador, expedido por el Consejo de
Educacion Superior, mediante. Resolucion RPC-S0-27-No. 289-2014, de 16 de julio
de 2014, se establecen los campos del conocimiento o drea de contenido
cubierto por una carrera o programa de estudio. Sin embargo, la Disposicién
Transitoria Segunda de este Reglamento de Armonizacién senala: “Los titulos
profesionales y grados académicos de las carreras y programas otorgados con
anterioridad a la publicacion de este Reglamento conservardn sus
denominaciones”. Adicionalmente, sirvase encontrar en adjunto (digital) el
listado en mencidén que en su parte pertinente dice: NUmero de identificacion:
0602768277 Tipo de identificacion: CEDULA Nombres completos: PENAFIEL MEDEZ
CARLO IVAN Genero: MASCULINO Nacionalidad: ECUADOR Instituciéon de
Educacion Superior: UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO Tipo de
financiamiento: PUBLICA Nombre de la Carrera: LABORATORIO CLINICO E
HISTOPATOLOGICO Titulo: Tecndlogo(a) Medico (a) en Laboratorio Clinico e
Histopatoldgico Nivel de formacién: Técnico Superior Tipo de titulo: NACIONAL
Modalidad: PRESENCIAL Régimen Académico: 2009 Cine: 1997 Area o Campo
Amplio: SALUD Y SERVICIOS SOCIALES Sub drea o Campo Especifico: MEDICINA

A fojas 278 consta el oficio Nro. CES-SG-2021-1043-O de fecha 27 de julio del 2021
por el cual la Secretaria General del Consejo de Educacién Superior en atencion
al oficio Nro. 08-P.Revision-1385-UNACH-2021, remitié el memordndum CES-SN-
2021-0162-M de 22 de julio del 2021, suscrito por la coordinadora de Normativa
del Consejo de Educacidn Superior, con lo que se da atencién al requerimiento.
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El memordndum detalla las reformas que se han realizado al reglamento de
Armonizacion de la Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados Académicos
qgue confieren las Instituciones de Educacién Superior del Ecuador. Asi mismo de
fojas 280 a 330 consta el Reglamento referido vigente.

Consta de foja 331 el Oficio Nro. SENESCYT-SGES-SIES-2021-0932-O, con el que se
adjunta el informe SIES-DGATCN-ITEXT-2021-028, sobre la afinidad entre los ejes
orientadores (asignaturas) y los titulos profesionales de los ganadores de las
partidas 1455, 1885, 1310 y 1385 del concurso de méritos y oposicién de la
Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH) del ano 2019, en el cual respecto
a la partida 1385 se senala que no existe afinidad, aquello en contestacion al
oficio No. 07-P.Revision-1385-UNACH-2021de 29 de junio de 2021 suscrito por la
Ms. Ménica Valdiviezo Presidenta de la Comisidn de Revisidon

A fojas 325 consta el oficio Nro. SENESCYT-SGES-SIES-2021-1005-O, dirigido a la
Presidenta de esta Comision por parte del Sr. Luis Fernando Cuji Llugna,
Subsecretario de Instituciones de Educacion Superior, en el que manifiesta lo
siguiente: “Se deja insubsistente el oficio SENESCYT-SGES-SIES-2021-0932-O de 01
de septiembre del 2021 incluyendo sus respectivos anexos (informe Nro. SIES-
DGATCN-ITEXT-2021-028 de fecha 30 de agosto del 2021) por cuanto, una vez
revisados los oficios solicitados por su persona esta subsecretaria identificd
requerimientos que no se enmarcan dentro de las competencias y atribuciones
de esta Cartera de Estado, especialmente relacionadas a certificar si la
convocatoria para el concursos de la partida presupuestaria Nro. 1385 se
encuentra elaborada de conformidad con el Reglamento de Armonizacién de
la Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados Académicos que Confieren las
Instituciones de Educacién Superior del Ecuador. Cabe mencionar que dichas
competencias corresponden al Consejo de Educacién Superior CES, de
conformidad con el Art. 169 de la LOES. En virfud de lo expuesto me permito
informar que esta Subsecretaria procederd a emitir un pronunciamiento con
respecto a aquellas solicitudes que se encuadren en el marco de las atribuciones
de esta Cartera de Estado, establecidas en el Art. 183 de la LOES.

Que, la Ley de la Contraloria General del Estado, en su articulo 92 seiala que: “...Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; serdn
objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General del
Estado...”

Que, por ofro lado el Art. 38 ibidem indica que: “...Se presume legalmente que las
operaciones y actividades realizadas por las instituciones del Estado y sus servidores, sujetos a esta
Ley, son legitimas, a menos que la Contraloria General del Estado, como consecuencia de la
auditoria gubernamental, declare en contrario...”

Que, el Cédigo Orgdnico Administrativo en el Art. 33 prevé el debido procedimiento
administrativo y dice “...Las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo
ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico...”

Que, el Art. 103 del mismo COA senala las causas de extincidn del acto administrativo.
El acto administrativo se extingue por: “...1. Razones de legitimidad, cuando se declara su
nulidad. 2. Revocatoria, en los casos previstos en este Codigo. 3. Cumplimiento, cuando se tfrata
de un acto administrativo cuyos efectos se agotan. 4. Caducidad, cuando se verifica la condicion
resolutoria o se cumple el plazo previsto en el mismo acto administrativo o su régimen especifico.
5. Ejecucién de los derechos o cumplimiento de las obligaciones que se deriven de él, de
conformidad con la ley, si no se ha previsto un régimen especifico...”
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Que, el Ultimo inciso del Art. 105 del COA sefnala: “...El acto administrativo expreso o presunto
por el que se declare o constituyan derechos en violacién del ordenamiento juridico o en
contravencion de los requisitos materiales para su adquisicion, es nulo...".

Que, el Art. 106 del COA, dispone que: “...Las administraciones pUblicas anulardn de oficio el
acto administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revision. La persona interesada puede
solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo a través de la interposicion de una
reclamacion o un recurso administrativo. La o el interesado que se crea lesionado en un derecho
subjetivo amparado en el ordenamiento juridico, puede solicitar la declaracion de nulidad del
acto administrativo, aunque no haya comparecido al procedimiento administrativo,
previamente...".

Que, el Art. 107 del COA, senala los efectos y dice “...La declaracién de nulidad tiene efecto
retroactivo a partir de la fecha de expedicion del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea
declarada con respecto a los vicios subsanables. La declaracion de nulidad con respecto a los
derechos de terceros, adquiridos de buena fe, generard efectos desde su expedicion. La
declaracién de nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamente al acto viciado, salvo
en los casos en que el procedimiento administrativo deba también ser declarado nulo de
conformidad con este Cédigo. Cuando se trata de la declaracidn de nulidad del procedimiento
administrativo, este debe reponerse al momento exacto donde se produjo el acto administrativo
viciado. El érgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo dispondrd la
conservacion de aquellos actos administrativos, diligencias, documentos y mds pruebas cuyo
contenido se ha mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio que motiva la declaracion
de nulidad del procedimiento...”

Que, ademds el Art. 132 del COA prevé la Revisidn de oficio y dice *...Con independencia
de los recursos previstos en este Cédigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por la
maxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia o por insinuacién de
persona interesada. El trdmite aplicable es el procedimiento administrativo. El transcurso del plazo
de dos meses desde el dia siguiente al inicio del procedimiento de revision de oficio sin dictarse
acto administrativo, produce la caducidad del procedimiento...”

Que, la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su Art. 21
senala que “...La jueza o juez deberd emplear todos los medios que sean adecuados y
pertinentes para que se ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio, incluso podrd disponer la
intervencion de la Policia Nacional. Durante esta fase de cumplimiento, la jueza o juez podrd
expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia e incluso podrd evaluar el impacto de las
medidas de reparacion en las victimas y sus familiares; de ser necesario, podrd modificar las
medidas. La jueza o juez podrd delegar el seguimiento del cumplimiento de la sentencia o
acuerdo reparatorio a la Defensoria del Pueblo o a otra instancia estatal, nacional o local, de
proteccién de derechos. Estos podrdn deducir las acciones que sean necesarias para cumplir la
delegacién. La Defensoria del Pueblo o la instancia delegada deberd informar periédicamente a
la jueza o juez sobre el cumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio. El caso se archivard
sdlo cuando se haya ejecutado integralmente la sentencia o el acuerdo reparatorio...”

Que, la Ley Orgdnica de Educacion Superior Art. 71.- Principio de igualdad de
oportunidades. - El principio de igualdad de oportunidades consiste en garantizar a
todos los actores del Sistema de Educacién Superior las mismas posibilidades en el
acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de género,
credo, orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioeconémica, de movilidad o discapacidad. Las instituciones que conforman el
Sistema de Educacion Superior cumplirdn con el principio de igualdad de oportunidades
a favor de los ecuatorianos en el exterior, retornados y deportados, de manera
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progresiva, a través de su inclusidn o del desarrollo de programas como los destinados
a la implementacién de educacion superior a distancia o en linea.

Que, el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior en su Art. 31 vigente a la fecha del concurso indica: “Requisitos del
personal académico ftitular agregado de las universidades y escuelas politécnicas: Haber
obtenido como minimo el setenta y cinco por ciento del puntaje de la evaluacion de desempeno
en sus Ultimos dos periodos académicos.”

Que, el Art. 49 inciso sexto ibidem indica: “El CES podrd solicitar a la SENESCYT la realizacién
de auditorias a concursos de méritos y oposicion, realizados o en marcha. Los informes respectivos
serdn remitidos al CEAACES”.

Que, el Art. 50, del mismo reglamento establece que la Comisidon de evaluacién de los
concurso de merecimientos de oposicidn actuard con total independencia vy
autonomia, garantizard e implementard todas las bases del concurso publico de
merecimientos y oposicién, para lo cual deberd evaluar a los postulantes, solicitar
documentacién adicional para verificar el cumplimiento de los requisitos, y notificar con
los resultados del concurso al postulante y al méximo érgano de cogobierno entre otras
atribuciones que defina la institucién de educacidon superior o la Senescyt en el caso
de los institutos y conservatorios publicos.

Que, el Art. 84 del reglamento en mencién establece: “Ambito y objeto de la
evaluacién. - La evaluacién integral del desempeno se aplicard a todo el personal
académico de las instituciones de educacién superior, puUblicas y particulares. La
evaluacién integral de desempefio abarca las actividades de docencia, investigacién,
y direcciéon o gestion académica.

Que, el Art. 85 del aludido reglamento prescribe: “Los instrumentos y procedimientos para la
evaluacion integral de desempeno del personal académico deberdn ser elaborados y aplicados
por la unidad encargada de la evaluaciéon integral de la institucion de educacidn superior, de
conformidad con los criterios establecidos en este Capitulo.”

Que, la Disposicidon Décima sexta ibidem establece que en las instituciones de
educacién superior puUblicas y particulares los profesores e investigadores extranjeros
residentes con menos de 5 anos y los no residentes en el Ecuador, podrdn participar en
los concursos de merecimientos y oposicidn para el ingreso a la carrera y escalafén del
profesor e investigador titular, siempre que cumplan las siguientes condiciones.

Que, el Reglamento para la Seleccién de Personal Académico Titular de la Universidad
Nacional de Chimborazo en su Art. 16. Atribuciones y Garantias de las Comisiones de
Evaluacién de los Concursos de Merecimientos y Oposicidn.- “Tendrdn las siguientes
atribuciones: a) Cumplir con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Orgdnica de Educacion Superior, su Reglamento de Aplicacion, las resoluciones emitidas por el
Consejo de Educacion Superior y la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, el Estatuto de la UNACH, el presente reglamento y demds normativa interna;
b) Garantizar los derechos de participacion e igualdad de oportunidades de los postulantes, los
cuales no podrdn ser lesionados por acciones u omisiones imputables a la Comision; c) Actuar con
total independencia y autonomia, garantizando bajo su responsabilidad todas las fases del
Concurso Publico de Merecimientos y Oposicion de conformidad con lo dispuesto en el presente
Reglamento; d) Evaluar la idoneidad de los aspirantes para ingresar como personal académico
de la Universidad Nacional de Chimborazo; e) Calificar los documentos presentados por los
participantes, de conformidad con los pardmetros establecidos en este Reglamento y demds
normativa aplicable; f) Solicitar informacién adicional para verificar la veracidad del
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cumplimiento de los requisitos ya presentados. La Comision, en caso de duda sobre la informacién
presentada, tendrd la facultad de verificar por los medios legales y tecnoldgicos a su alcance la
veracidad de los mismos. La naturaleza del pedido serd estrictamente aclaratoria y no podrd
versar sobre requisitos distintos a los presentados. Esta verificacion por ningin motivo podrd superar
los plazos establecidos en el cronograma para esta fase. g) Notificar a los postulantes y al Consejo
Universitario con los resultados del concurso. La notificacién de los resultados no constituye la
declaracién de ganadores del concurso; h) Sugerir al Consejo Universitario mediante informe
motivado la declaratoria de desierto de los procesos de seleccidn en los casos establecidos en el
presente Reglamento; i) Precautelar la confidencialidad e integridad de la documentacion
generada durante el desarrollo del proceso; vy, j) Las demds que sean necesarias para garantizar
el desarrollo de los concursos de merecimientos y oposicion.”

Que, el Art. 21 ibidem establece: “Convocatoria. - Una vez autorizados los concursos publicos
de merecimientos y oposicién por el Consejo Universitario, la Direccion de Administracién del
Talento Humano gestionard la publicaciéon de la convocatoria conjuntamente con la
Coordinacion de Comunicacidn Institucional. La convocatoria se publicard a través de al menos
dos medios de comunicacidn escritos masivos, de ser posible a nivel nacional siempre que se
cuente con la certificacion presupuestaria; en la red electrénica de informaciéon que establezca
la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién; a través del Sistema
Nacional de Informacién de Educacion Superior del Ecuadory en la pdgina web de la Universidad
Nacional de Chimborazo. Ademas, para efectos de publicidad y transparencia se utilizardn las
redes sociales oficiales institucionales como medios de difusion global.”

Que, el Art. 22 del mismo reglamento, senala: “Contenido de la Convocatoria. - La
convocatoria a los concursos publicos de merecimientos y oposicion incluird la siguiente
informacidn: a) La categoria del puesto vacante; b) El o los campos del conocimiento en que se
ejercerdn las actividades académicas; c) Eje/s orientador/es para la prueba de oposicién; d) El
tiempo de dedicacién; e) La remuneracién del puesto vacante; f] Los requisitos del puesto
vacante; g) El cronograma del proceso e indicacién del lugar de acceso alas bases del concurso;
h) El detalle de los documentos habilitantes generales que deberdn ser presentados por los
postulantes; vy, i) La potestad de la Universidad Nacional de Chimborazo para declarar desiertos
los concursos por convenir a los intereses institucionales.”

Que, el Art. 26 ibidem indica: “Fases del Concurso. - El concurso publico de merecimientos y
oposicion mantendrd dos fases: 1. Fase de Méritos. - Consiste en el andilisis, verificacion y
calificacion de los documentos presentados porlas y los aspirantes, conforme a lo establecido en
el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior y en la normativa interna de la Universidad Nacional de Chimborazo. Esta fase tendrd un
peso del cincuenta por ciento del total de la calificaciéon del concurso. 2. Fase de Oposicion. -
Constard de pruebas tedricas y/o prdcticas, orales y escritas, asi como de la exposicion publica
de un proyecto de investigacion, creacién o innovacién, que haya dirigido o en el que haya
participado. No se aplicard de modo obligatorio el requisito de la exposicion publica de un
proyecto de investigacion, creacion o innovacion al postulante para personal académico fitular
auxiliar 1 y titular agregado 1. Esta fase tendrd un peso del cincuenta por ciento del total de la
calificacion del concurso.”

Que, el Art. 27 del referido reglamento prescribe: “Calificacién. - En esta fase se verificard y
calificard la idoneidad y los méritos del postulante, de la siguiente manera: a) Verificacién de
idoneidad. - La Comisidon de Evaluacién previamente convocada por su Presidente, procederd a
la suscripcion del acta de integracion y al andilisis de los documentos presentados por cada uno
de los participantes, verificando que cumplan con los requisitos establecidos en los articulos 24 y
25 de éste Reglamento de acuerdo con la convocatoria del concurso. Terminada la verificacion
de todos los expedientes de los postulantes, la Comision de Evaluacion elaborard un acta
motivada con el detalle de la verificacion de los documentos y calificard a cada uno de los
postulantes como idéneos o no idéneos, de conformidad al andlisis realizado. El acta deberd estar
suscrita por todos los Miembros de la Comision de Evaluacion. b) Calificacién de méritos. - La
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Comisidn de Evaluacion inmediatamente después de efectuada la verificacion de idoneidad,
procederd a la calificacion, puntuacion y ponderacion de los méritos de los postulantes de
conformidad con los pardmetros establecidos para cada caso, terminada la calificaciéon de la
fase de méritos de todos los postulantes idéneos, la Secretaria de la Comision de Evaluacion
elaborard el acta de calificacién en la que se establecerd la puntuacion total de la fase de
meéritos. El acta deberd estar suscrita por todos los miembros de la Comisién de Evaluacion. De
existir oposicion de alguno de los miembros a las decisiones de la mayoria, se dejard constancia
en observaciones, sin embargo, suscribird el acta. La Secretaria de la Comisidon de Evaluacion,
mediante correo electronico declarado por el postulante, nofificard con los resultados de lo
actuado, adjuntando en archivo digital, las actas pertinentes. Unicamente la notificacion
efectuada por la Secretaria de la Comisién de Evaluacion serd considerada para efectos de
legitimidad del acto administrativo. La calificacion de idoneidad y méritos se realizard dentro del
término de hasta 10 dias contados a partir de la recepcion de los expedientes por parte de la
Direccién de Administracién del Talento Humano.”

Que, el Acuerdo No. 040-CG-2017, de la Contraloria General del Estado, que expidid
las instrucciones generales para la ejecucién de la accidon de control en Instituciones de
Educacion Superior publicas y en las de derecho privado que reciban fondos pUblicos.
Establece en su Articulo 1: “Objeto El presente instrumento tiene como objeto otorgar
instrucciones generales para la realizacién de la accién de control en las Instituciones de
Educacidén Superior, que estén comprendidas en el dmbito de aplicacidon sefialado en el articulo
2 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado. La Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e innovacién (SENESCYT), el Consejo de Educaciéon Superior (CES), y el
Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CEAACES), actuaran en el dmbito de sus competencias establecié as en la Ley Orgdnica de
Educacién Superior, respecto del Sistema de Educacidon Superior; quienes, de encontrar
elementos que hagan presumir la existencia de irregularidades por parte de los entfes examinados,
pondrdn en conocimiento de la Contraloria General del Estado, para que en el dmbito de sus
competencias ejecuten las acciones de control pertinentes, sin perjuicio de aquellas que se hayan
planificado. La mdaxima autoridad ejecutiva, las autoridades académicas y demds funcionarios
de las instituciones de educacidn superior, segun sus atribuciones, diseharan, dispondrdn, y
ejecutaran actividades de control interno con cardcter permanente, formal y oportuno, para
asegurar el cumplimiento de sus fines y e correcto manejo de los fondos publicos recibidos.”
Que, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia por medio
de Precedente Jurisprudencial Obligatorio expedido mediante Resolucion Nro. 341-2009
de 11 de noviembre de 2009, dentro del juicio contencioso administrativo Nro. 378-2007,

senala: "El acto administrativo (...) se ha de presumir legitimo y ejecutivo (...) salvo que
se trate de un acto administrativo irregular, circunstancia en la que la presuncién de
legitimidad se desvanece por la existencia de vicios inconvalidables. (...) entendemos

por acto administrativo regular aquel merecedor de la proteccién juridica que se
desprende de la presuncion de legitimidad por no contener vicios inconvalidables, que
ordinariamente se han de presentar de manera manifiesta. Son actos administrativos
regulares aquellos respecto de los cuales no se puede sostener una causa de nulidad
prevista enla Ley.”, y las causas previstas por la ley se encuentran descritas en el articulo
105 del Cédigo Orgdnico Administrativo (COA), siendo el articulo 106 ibidem el que
permite a la administracion publica anular de oficio actos administrativos mediante el
ejercicio de la potestad de revisién, el cual es concordante con el Art. 132 del mentado
cuerpo de Leyes, que faculta a la méxima autoridad administrativa, con independencia
de los recursos previstos en el Cdédigo Orgdnico Administrativo, en ejercicio de sus
potestades impulsar el trdmite de revisibn de oficio de actos presuntamente nulos, la
revision de oficio incluye: la revisién de disposiciones y actos con presuncién de nulidad;
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la declaracién de lesividad de actos anulables; la revocacidén de actos; vy, la
rectificacion de errores. Este procedimiento especial, permite a la Administracion a
fravés de su mdaxima autoridad, revisar sus actos, en contradicciéon a la doctrina de los
actos propios, y su aplicacién implica generar una confrontacién entre los principios de
legalidad y seguridad juridica, dando siempre prevalencia al primero de aquellos, pues
aquel dirige el accionar de la administracién publica. Al ser procedimiento excepcional,
debe ser utilizado “...atendiendo a la finalidad para el mismo previsto, y no a otra ajena
gue exija otros cauces procedimentales. (...) De manera que no es posible independizar
la técnica de la finalidad para la que ha sido concebida. La finalidad de las normas
limita el ejercicio de las técnicas administrativas’, como lo sostiene Linde Paniagua
(Linde Paniagua, E. (2016) Fundamentos de Derecho Administrativo. éta. Ed., EDIASA, p.
527), de ahi que, los supuestos para la anulacion de pleno derecho de un acto
administrativo deben revestir la cualidad de excepcionales y expresamente previstos
por la Ley, vicios que pueden afectar un acto administrativo y por esta razén no es
convalidable, existiendo un interés puUblico que justificaria el ejercicio de esta
manifestacion extrema de la autotutela administrativa, para "depurar” el ordenamiento
juridico mediante la extincién de actos administrativos manifiestamente ilegales, sin
embargo de aqguello no procede contra actos administrativos firmes, pues el Cédigo
Orgdnico Administrativo en su Art. 218 ha introducido en sus dos Ultimos incisos una
limitacién al privilegio de revision de oficio de actos nulos, porque diferencia entre el
acto administrativo que ha causado estado (que podria ser objeto de revision de oficio
de actos nulos por parte de la Administracion; vy, respecto del cual cabe impugnacion
por los ciudadanos a través del recurso extraordinario de revision en sede administrativa
o la presentacion de una demanda en sede judicial); y, el acto administrativo firme, que
no admite impugnacién en ninguna via, sea administrativa o judicial, lo dicho ha sido
expuesto por la Procuraduria General del Estado en el pronunciamiento contenido en
oficio Nro. 00982 de 05 de octubre de 2018, en el que se dafima que:
"Consecuentemente no procede ejercer la potestad de revisién de oficio, respecto de
actos administrativos firmes, cuando la nulidad del respectivo acto administrativo
hubiere sido ya materia resuelta por la justicia". En cuanto a su procedimiento el Art. 132
del COA en su inciso segundo dispone que: "El trdmite aplicable es el procedimiento
administrativo.", de ahi que, que para la tramitacién de la revisibn de oficio de actos
nulos se aplican las normas generales contenidas en el Libro Il del Titulo |, articulos 134 a
174; y, Titulo lll, articulos 183 a 216 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

Que, bajo esta perspectiva, debemos senalar que, en cumplimiento a lo dispuesto por
el Consejo Universitario de la Unach, en Resolucién No. 0125-CU-UNACH-DESN-17-05-
2021, la Comisidon procedid a avocar conocimiento del procedimiento administrativo
de revision del proceso de concurso de méritos y oposicidn para profesores titulares
convocados por la UNACH en febrero de 2019; en especifico respecto a la partida
presupuestaria 1385, y para ello dentro de este procedimiento administrativo se ha
asegurado el respeto ala seguridad juridica que se encuentra consagrado en el articulo
82 de la Constitucion de la Republica, asi como a la tutela efectiva, el derecho de
defensa; instituciones juridicas y constitucionales que son parte del debido proceso,
pilares fundamentales de un “Estado Constitucional de Derechos y Justicia”, conforme
el articulo 1 de la Constitucion. Al respecto la Corte Constitucional del Ecuador
considera que: “El debido proceso es un derecho constitucional consagrado en el
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articulo 76 de la Constitucion de la RepuUblica, dentro del cual se incluye un conjunto de
garantias bdsicas tendientes a tutelar un proceso justo libre de arbitrariedades en todas
las instancias judiciales. Como parte de las garantias de este derecho se incluye el
derecho a la defensa, el mismo que permite a las personas acceder a los medios
necesarios para hacer respetar sus derechos en el desarrollo de un proceso...”
(Sentencia 011-09-EP-CC, caso 038-08-EP). En este sentido, es obligacién de todos los
servidores puUblicos aplicar las garantias bdsicas del debido proceso, y especificamente
tutelar su cumplimiento en las diferentes actuaciones administrativas; y, aquello se ha
respetado y garantizado tanto el ganador del concurso Mgs. Carlos Ivén Penafiel
Médez, como a los miembros de la Comision de Evaluacién del Concurso Publico de
Méritos y Oposicidon para Profesores de febrero de 2019 de la partida presupuestaria No.
1385 Mgs. Mercedes Balladares, en calidad de Presidenta, McC. Felix Atair Falconi,
Wilson Edwin Moncayo Molina, Vivian Alejandra Neira Molina y Jenny Carola Cardenas
Carrera.

Que, para que puedan ejercer su legitimo derecho a la defensa, cumplimiento que se
evidencia en todas y cada una de las acciones realizadas por la Comisién de Revision
Administrativa, tanto el ganador del Concurso como los miembros de la Comisidon de
Evaluacion del mismo fueron notificados con la actuacion administrativa de inicio de
proceso de revision administrativa de conformidad a lo determinado en la Resolucién
No. 0125-CU-UNACH-DESN-17-05-2021 emitido por el Consejo Universitario de la
Universidad Nacional de Chimborazo y contaron con el término respectivo para la
presentacion de su contestacion, asi como para la anunciacién de pruebas que fueron
despachadas y practicadas dentro de la etapa pertinente, habiéndose el proceso
administrativo desarrollado dentro de los términos establecidos para el efecto en la
Resolucién de Consejo Universitario, como en las normas previstas en el COA Arts. 132
,136 y siguientes.

Que, la Comisidon una vez que avocd conocimiento del procedimiento de revisidon vy
luego de haberse notificado a las partes interesadas, estas han dado contestacion vy
han anunciado prueba y requerido la obtencidén de medios probatorios por medio de
esta Comision, lo cual obra del expediente y han sido referidas en este informe a partir
del numeral 3.4

En fundamento a aquello, se procede a realizar el siguiente andlisis:

Al ser la recomendacion No. 4 constante en el Examen Especial No. DPCH-014.
emitido por la Contraloria General del Estado, la que origina el accionar de
Consejo Universitario, es menesterreferirnos a lo constante en el anexo 3 de dicho
Informe respeto a la partida 1385 del concurso de méritos y oposicidon para la
seleccién de docentes de la Unach, de febrero de 2019, en dicho anexo se dice:

CGE-UNACH
Anexo 2.- Inconsistencias en el contenido de la convocatoria
Informacién de la | Segin propuesta de asignacién de partidas y de | Segin reglamento de Armonizacién de la | Observaci
vacante convocatoria Nomenclatura de Titulos-Ces o Cine Unesco ones
Partida Campo Camp Titulo de Titulo de Camp Camp Titulo de Titulo de
Presupuest Amplio o tercer Nivel Cuarto o o tercer Cuarto
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aria Eje Especif Campos Nivel Ampli Especif Nivel Nivel
facultad y orienta ico detallados Campos o ico Campo Campo
Carrera dor Detallad Detallado Detallado
os
1385- Biologia | Salud vy | Salud, Campo PhD/Ma Salud Salud Laboratori Especializ En el
Ciuencias celular Bienesta cienci detallado de | estria en | vy o clinico e | acién campo
de la Salud | - r o | as Tecnologia, el Biene Histopatol Laboratori amplio se
- técnica ciencias biologi Diagnésticoy | campo star bgico o Clinico afade
Laboratorio S naturale cas y | Tratamiento detallad “Ciencias
Clinico e | histolég s, afines Médico(labo o naturales,
Histopatold icas matem ratorio Tecnolog matemati
gico dfica y Clinico) ia de cas
estadisti Diagnosti estadistica
ca co , campo
tratamie especifico
nto “Ciencias
médico biolégicas
(Laborat y afines, se
orio incluyen
Clinico)o entre
biologia paréntesis
“laboratori
o Clinica o
Biologia.
]
CGE-UNACH
Anexo 3.- Incumplimiento de requisitos:
Partida Eje orientador Requisito exigido en la convocatoria Requisito habilitado por la comisién de | Observacion
evaluacién para el postulante ganador
Biologia
1385 celular; “Phd/Maestria  En el Campo Detallado En Magister en Ciencias de la Educacién, La ftitulacion
Técnicas Tecnologia De Diagndstico Y Tratamiento Médica | mencién biologia de cuarto
Histoldgicas (Laboratorio Clinico) O Biologia *Segun certificacion de SENESCYT (of. | nivel del

SENECYT-SGES-SFA-2019-0519-O), esta | postulante no
Titulacién corresponde a los siguientes corresponde

(] “En La Convocatoria se especificd que la L
. L. L campos de conocimiento: a los campos
fitulacién debe responde r a los siguientes s o
. Campo amplio: “Educacion de
campos del conocimiento: . . » L
s . Campo especifico: “formacién de | conocimiento
Campo Amplio: “Salud Y Bienestar; O . . .
. . . personal docente y ciencias de la | amplio y
Ciencias  Naturales, Matemdtica Y o -
- educacion especifico de
Estadistica a
Campo Especifico: “Salud o ciencias bioldgicas y .
. convocatoria.
afines. . -
La fitulacion
no tiene
relacién  con
el eje
orientador

Dentro del expediente administrativo de revision consta a partir de las fojas 111
el informe remitido por la comisién de evaluacién del concurso correspondiente
a la partida 1385 en la que se establece la explicacién de la calificacion en
cuanto al cumplimiento de requisitos, al respecto manifiestan: Los 4 postulantes
presentan el Titulo de Tercer Nivel en Ciencias de la Salud: Laboratorio Clinico e
Histopatoldgico. La parte de Histopatoldgico de la un agregado importante
para una de las asignaturas motivo de la Universidad Nacional de Chimborazo,;
con respecto al titulo de cuarto nivel: Los tres postulantes presentan titulo de
cuarto nivel con la mencién biologia; al respecto cabe aclarar que Biologia
viene de dos prefijos griegos Bios=vida y Logos=Tratado; siendo la base
fundamental el estudio de la célula cuyos contenidos cientificos son abordados
de igual manera en las Ciencias de la Educacion, de la Salud o en cualquier
rama de las ciencias naturales y ciencias bioldgicas; por lo tanto, tienen relacién
directa con las asignaturas motivo de concurso: Biologia celular (estudio de la
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célula), Técnicas Histoldgicas (Histoldgica: conjunto de células). Con respecto a
la observacion sobre la maestria que no corresponde a los campos de la
convocatoria es decir campo detallado, cabe mencionar lo siguiente: En la
convocatoria para asignaturas motivo del concurso (Biologia Celular y Técnicas
Histoldgicas, los campos detallados solicitados son dos 1. Tecnhologias de
Diagndstico y Tratamiento Médico y 2. Biologia. El postulante ganador presenta
correspondencia al segundo campo detallado solicitado en la convocatoria:
BIOLOGIA, campo especifico CIENCIAS BIOLOGICAS, campo Amplio CIENCIAS
NATURALES. Se ha utilizado como referencia la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE)

Conrespecto ala observacion mencionada sobre la formacion de pregrado no
es afin con la maestria, consta lo siguiente: El consejo de Educacion Superior
resolvid mediante Resolucién Nro. RSP-S10Nro.Nro245.10 con fecha 30 de julio del
2010, Aprobar la maestria en Ciencias de la Educacién, mencion Biologia, cuyo
requisito de ingreso es poseer Titulo de Tercer Nivel Licenciado en Biologia vy
Laboratorio y Profesionales en Ciencias de la Salud, cabe recalcar que los
postulantes que pasaron a la fase de oposicidn presentaron titulo de Tercer Nivel
en Ciencias de la Salud mencién Laboratorio Clinico, con este argumento queda
demostrado que no existe incoherencia entre el titulo de tercer y cuarto nivel. L
La Comisidn de Evaluacién actio con total autonomia e independencia en el
ejercicio de facultades, aplicando irrestrictamente lo senalado en los arts. 26 a
36 del Reglamento para la Seleccidn de Personal Académico Titular de la
Universidad Nacional de Chimborazo, tanto en la fases de méritos y como de
oposicién pues ha verificado el cumplimiento de los requerimientos exigidos en
la convocatoria, en el Art. 16 del Reglamento para la Seleccién de Personal
Académico Titular de la Universidad Nacional de Chimborazo, en el que constan
las atribuciones y garantias de las Comisiones de Evaluacion de los Concursos de
Merecimientos y Oposicidn, pues ha evaluado la idoneidad de los aspirantes
para ingresar como personal académico de la Universidad Nacional de
Chimborazo; ha calificado los documentos presentados por los participantes, de
conformidad con los pardmetros establecidos en el art. 29 ibidem; y ha
respetado lo dispuesto en los arts. 3, 5, 31, 84, 85, del Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, (hoy
Reglamento de Carrera y Escalaféon del Personal Docente del Sistema de
Educacion Superior); y art. 71 de la Ley de Educacidn Superior.L

Luego de la revision del expediente del concurso de méritos y oposicion, de los
medios de prueba presentados y practicados en este procedimiento
administrativo ya sea peticién de parte y de oficio, y que han sido analizados en
los numerales anteriores, concluye que no se ha incurrido en evidente y
manifiesto error de hecho ni de derecho que afecte al proceso de concurso de
méritos y oposicién para llenar las vacantes de docentes titulares de febrero de
2019, ya que no se ha constado la existencia de un error basado en hechos en
virtud de los cuales se ha dictado el acto administrativo y que estos sean
inexactos, que no respondan a la realidad, que sea que evidente su
demostracién, que resulte de los propios documentos incorporados al
expediente, como hemos senalado la documentacién adjuntada por el
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postulante declarado ganador conforme lo sefala la Comision Evaluadora
cumple con los requisitos exigidos por la Unach, en la Convocatoria.

Es importante considerar que la Comisién de Evaluaciéon en cumplimiento a la
garantia establecida en el numeral 7 del Art. 61 de la Constitucion, ha
garantizado la participacion en igualdad de condiciones entre los postulantes,
asi como todas las garantias inherentes a su participacién en el Concurso Publico
de Méritos y Oposicion para Profesores Titulares en febrero de 2019, en la partida
presupuestaria No. 1385, apegado su accionar a las Leyes y Reglamentos
pertinentes y que forman parte del andilisis realizado en el presente informe.

Por otra parte, el Art. 49 inciso sexto del Reglamento de Carrera y Escalafén del
profesor e investigador del Sistema de Educacién Superior (vigente a la época
en que se readlizaron los concursos de mérito y oposicion de febrero de 2019), por
especialidad de norma establece lo siguiente: “El CES podrd solicitar a la
SENESCYT la realizacién de auditorias a concursos de meéritos y oposicién,
realizados o en marcha. Los informes respectivos serdn remitidos al CEAACES”.
Dicha disposicion manifiesta de manera expresa la forma en la cual se debe
proceder para la readlizacidén de auditorias a los concursos de personal
académico.

Sin desconocer las atribuciones de la Contraloria General del Estado, es
necesario gque un organismo técnico sea quien revise, de ser pertinente, la forma
en gue se llevaron a cabo los concursos de personal académico, aquello en
razdn a que, de acuerdo al inciso segundo del Art. 70 de la LOES, “Las y los
profesores, técnicos docentes, investigadores, técnicos de laboratorio,
ayudantes de docencia y demds denominaciones afines que se usan en las
instituciones puUblicas de educacidén superior, son servidores pUblicos sujetos a un
régimen propio que estard contemplado en el Reglamento de Carrera vy
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, que
fijard las normas que rijan el ingreso, promocién, estabilidad, evaluacion,
perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento institucional,
jubilacién y cesaciéon.” De ahi que, conforme el Art. 226 de la Constituciéon del
Ecuador que senala que: “Las insfituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores pUblicos y las personas que actien en
vitud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley” en concordancia
con el Art. 17 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior que establece el
reconocimiento de la autonomia responsable al considerar que: “El Estado
reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los principios establecidos en
la Constitucidon de la Republica. En el ejercicio de autonomia responsable, las
universidades y escuelas politécnicas mantendrdn relaciones de reciprocidad y
cooperacién entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad; ademds
observardn los principios de justicia, equidad, solidaridad, participacion
ciudadana, responsabilidad social y rendicién de cuentas. Se reconoce vy
garantiza la naturaleza juridica propia y la especificidad de todas las
universidades y escuelas politécnicas”, se justifica el régimen propio que existe
para el personal académico de las instituciones de educacién superior del pais,
y que es regulado por el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
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Investigador del Sistema de Educacién Superior, hoy Reglamento de Carrera y
Escalafén del Personal Docente del Sistema de Educacion Superior, para llevar
a cabo las auditorias respectivas.

El fundamento legal antes mencionado determina que no es competencia
de la Contraloria General del Estado, realizar actividades de control sobre
aquello, puesto que ésta radica en la Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SENESCYT), el Consejo de Educacidn
Superior (CES), y el Consejo de Evaluacion, Acreditaciéon y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES), actualmente Consejo de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CACES), quienes
actuardn en el dmbito de sus competencias establecidas en la Ley Orgdnica
de Educacién Superior, LOES, respecto del Sistema de Educacidn Superior; y
de enconfrar elementos que hagan presumir la existencia de irregularidades
por parte de los entes examinados, pondrdn en conocimiento de la CGE,
para que en el dmbito de sus competencias ejecuten las acciones de control
pertinentes, pues asi lo senala el Art. 1 inciso segundo del Acuerdo Nro. 040-
CG-2017 expedido por la misma Contraloria. aspectos que no se han
configurado previo a la ejecucién del examen especial que dio origen para
que el Consejo Universitario en uso de sus afribuciones en cumplimiento a la
recomendacion 4 de dicho examen, disponga el inicio del procedimiento
administrativo de revision a cargo de esta Comision, y que esta Comision los
recoge a fin de sustentar su informe.

Que, en sesidn de fecha 18 de octubre de 2021 este Organismo conocié el informe
contenido en oficio Nro. 11-P.Revisién-1385-UNACH-2021, de la Comisidn revisora de la
partida 1385, y procedid a su respectivo andlisis a fin de tomar la resolucién pertinente.

Que, la Constitucién de la Republica, en el Art. 355 consagra que el Estado reconocerd
a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y orgdnica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucidn. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas
el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable.
Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la
busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestiéon de si mismas, en
consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y
la produccidn de ciencia, tecnologia, cultura y arte.

Que, lo senalado en el considerando anterior, es concordante con lo determinado por
la Ley Orgdnica de Educacidén Superior, en los articulos 17 y 18, que dicen que el Estado
reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los principios establecidos en la
Constitucién de la Republica. En el ejercicio de autonomia responsable, las
universidades y escuelas politécnicas mantendrdn relaciones de reciprocidad vy
cooperacién entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad; ademds observardn los
principios de justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad
social y rendicién de cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza juridica propia y la
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especificidad de todas las universidades y escuelas politécnicas. Y que, por
consiguiente, la autonomia responsable que ejercen las instituciones de educacion
superior consiste en: a) La independencia para que los profesores e investigadores de
las instituciones de educacidn superior ejerzan la libertad de cdtedra e investigacion; b)
La libertad de expedir sus estatutos en el marco de las disposiciones de la presente Ley;
c) La libertad en la elaboracion de sus planes y programas de estudio en el marco de
las disposiciones de la presente Ley; d) La libertad para nombrar a sus autoridades,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, las y los servidores, y las y los
frabajadores, atendiendo a la alternancia, equidad de género e interculturalidad, de
conformidad con la Ley; e) La libertad para gestionar sus procesos internos; f) La libertad
para elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto institucional. Para el efecto, en el caso
de instituciones publicas, se observardn los pardmetros establecidos por la normativa
del sector puUblico; g) La libertad para adquirir y administrar su patrimonio en la forma
prevista por la Ley; h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos
del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacién a la institucion por un érgano
contralor interno o externo, segun lo establezca la Ley; e, i) La capacidad para
determinar sus formas y érganos de gobierno, en consonancia con los principios de
alternancia, equidad de género, transparencia y derechos politicos senalados por la
Constitucidn de la Republica, e integrar tales érganos en representacion de la
comunidad universitaria, de acuerdo a esta Ley vy los estatutos de cada institucién. El
ejercicio de la autonomia responsable permitird la ampliacién de sus capacidades en
funcion de la mejora y aseguramiento de la calidad de las universidades y escuelas
politécnicas.

Que, el Articulo 34 del Estatuto Institucional, vigente, dice que el Consejo Universitario es
el érgano colegiado superior y se constituye en la mdxima instancia de gobierno de la
Universidad Nacional de Chimborazo en el marco de los principios de autonomia vy
cogobierno. Serd el drgano responsable del proceso gobernante de direccionamiento
estratégico institucional.
Por consiguiente, habiéndose realizado el procedimiento ordinario de revision dispuesto,
con sustento en el informe emitido por la Comisién de Revision; asi como lo expuesto y
la amplia normativa constitucional, legal y reglamentaria enunciada. Conforme a las
atribuciones senaladas por el Articulo 35 del Estatuto vigente, el Consejo Universitario, en
forma undnime,

RESUELVE
Primero: ADMITIR Y APROBAR, en todo su contenido, el informe presentado mediante
oficio No. 11-P.Revisidon-1385-UNACH-2021, por la Comisidén de Revision del Concurso de
Merecimientos y Oposicion, para la Designacion de Personal Académico de la Facultad
de Ciencias de la Salud, de la Partida Presupuestaria No. 1385.

Segundo: En virtud del informe referido en el anterior numeral, asi como los
considerandos expuestos en la presente resolucion, DISPONER, el archivo del
Proceso de Revisidn del Concurso de Merecimientos y Oposicidn, para la Designacién
de Personal Académico de la Facultad de Ciencias de la Salud, de la Partida
Presupuestaria No. 1385.

Tercero: DISPONER, a las Comisiones de Normativa Interna, acoger las
recomendaciones emitidas en el Informe contenido en el oficio No. 11-P.Revisién-1385-
UNACH-2021, de la Comisidon de Revision del Concurso de Merecimientos y Oposicion,
para la Designacion de Personal Académico de la Facultad de Ciencias de la Salud, de
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la Partida Presupuestaria No. 1385, de tal forma que, consten en la normativa
instifucional interna, correspondiente.

Por consiguiente, con sustento en los principios de eficacia, eficiencia y calidad, que rigen
la actuacién de la Administracion Publica; en aplicaciéon de la facultad dispuesta en el art.
90 del Codigo Orgdnico Administrativo, se procede a nofificar con la presente resolucion, a
los correos electronicos respectivos.

RESOLUCION No. 0277-CU-UNACH-18-10-2021.
EL CONSEJO UNIVERSITARIO
Considerando:

Que, la Contraloria General del Estado mediante informe Nro. DPCH-O014-2020 del examen
especial alos procesos del concurso de méritos y oposicion para profesores fitulares convocados
por la UNACH en febrero de 2019: a los coniratos ocasionales de los docentes: cumplimiento de sus
beneficios de ley y obligaciones patronales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de la
Universidad Nacional de Chimborazo, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2013
y el 3 1 de mayo de 2019, en la conclusion respecto del incumplimientode requisitos previstos en
la convocatoria, se dice: “..Para las vacantes de siete partidas, se identificaron entre los requisitos
previstos en la convocatoria y los presentados por los postulantes ganadores, principalmente en lo
relacionado a los campos de conocimiento y méritos, ya que los integrantes de las comisiones de
evaluacién, no verificaron estos requisitos en la fase respectiva: ocasionado que se declare ganadores
a postulantes que no cumplieron con los requisitos exigidos en la convocatoria; ademds se observd, que los
integrantes de las Comisiones de Evaluacion no reunieron la misma formacién académica que la previsto
para cada vacante o evaluar, conforme lo dispuesto en la norma referente a la seleccién de personal
académico de la UNACH."

Que, dicho informe Nro. DPCH-0014-2020 en la recomendacién Nro. 4 se dispone: “...Al
Rector: 4. Pondrd en conocimiento del Consejo Universitario, las actas de finalizacién de la primera
y segunda fase, con los resultados obtenidos por los postulantes que no cumplieron los requisitos
ni perfiles exigidos; con la finalidad de que se tomen las acciones correctivas de conformidad con
la normativa vigente...”

Que, en el Anexo 3 de mencionado informe se indica las partidas de los concursos que
ha decir de la CGE, son en las que se incumplieron con los requisitos, entre ellas la 1385
que corresponde al concurso del cual resulté ganador el Mgs. Carlos Ivan Peidfiel
Ojeda.

Que, en cumplimiento de esta recomendacion, el sefior Rector Dr. Nicolay Samaniego
Erazo, mediante oficio Nro. 0038-UNACH-R-2021 de fecha 18 de enero de 2021 puso en
conocimiento del Consejo Universitario las actas de finalizacion de la primera y segunda
fase, con los resultados obtenidos por los postulantes que no cumplieron los requisitos ni
perfiles exigidos que corresponden a las vacantes de las partidas 675, 700, 1310, 1385,
1455, 1885 y 1985 “...con la finalidad de que se tomen las acciones correctivas de
conformidad con la normativa vigente.”

Que, con oficio Nro. 006-UNACH-RDCU-2021 de fecha 12 de marzo de 2021, los
representantes de docentes a Consejo Universitario solicitaron “...se convoque a una
sesion de Consejo Universitario para el andlisis de la citada Recomendacién 4 y dar
cumplimiento a lo que sea competencia de Consejo Universitario...”

Que, el Consejo Universitario en resolucion No. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-2021
resolvid: “Requerir a la de la Procuraduria General, Direccién de Talento Humano, asi como de
las Comisiones Evaluadoras que actuaron en cada uno de los concursos de docentes que estdn
siendo observadas, presenten los informes correspondientes; de tal manera que, este Organismo
disponga de los argumentos y demds elementos de discernimiento necesarios, en relacién a la
recomendacion establecida en el Equipo de Auditoria. Disponer que, de forma conjunta, la
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Direcciéon de Talenfo Humano y la Procuraduria General Institucional se encarguen de la
coordinacién para la elaboracién y presentacién de los informes indicados...”

Que, en atencién a la Resolucion de CU Nro. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-2021, la
Procuraduria Institucional a través de oficios Nro. 626, 627, 628, 629, 630, 631 Y 632-P-
UNACH-2021 solicité a las comisiones evaluadoras de los concursos de méritos y
oposicion de las partidas 675, 700, 1310, 1385, 1455, 1885 y 1985, con el cardcter de
urgente se emita un informe de todo lo actuado en dicho concurso de méritos y
oposicion por la Comision Evaluadora con respecto a la observacion Nro. 4 de
Contraloria y Anexo Nro. 3 del informe del examen especial Nro. DPCH-0014-2020, en un
término no mayor a 5 dias laborables.

Que, en cumplimiento a lo requerido por Procuraduria mediante oficio S/N de fecha 20
de abril de 2021 los miembros de la Comisiéon Evaluadora de la partida presupuestaria
Nro. 1455 conformada por los sefiores profesionales : Danny Velasco Silva, Alejandra del
Pilar Pozo Jara, Luis Allauca Pendfiel, Alberto Arellano Aucancela, y Verénica Mora
Chunllo, luego de referirse a las observaciones de Contraloria, a la documentacion
presentada por el postulante, a los requisitos establecidos en el art. 29 del Reglamento
de Seleccion de Personal Académico Titular de la Unach y la respuesta dada por la
Comision Evaluadora, seialan que: “...infformamos que toda la documentacién del proceso
ha sido enfregada en los tiempos establecidos a los 6rganos competentes de la Universidad
Nacional de Chimborazo, en la cual se evidencia el frabajo actuado como comisién, apegados
a la normativa vigente y a la ética profesional...”

Que, mediante oficio No. 298-P-UNACH-2021, de fecha 13 de mayo de 2021, en
cumplimiento a la Resolucién de Consejo Universitario Nro. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-
2021, la Direccién de Talento Humano y la Procuraduria General presentan informe
conjunto, en el cual posterior a los antecedentes, y la determinacion de la normativa
aplicable emiten criterio senalando que: “... 3.1. Es preciso iniciar sefalando que de
conformidad con el Art. 92 de la Ley de la Contraloria General del Estado, las recomendaciones
que constan en un informe de examen especial, deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el cardcter de obligatorio. Ademds, es importante sefalar que, en el caso de la partida
presupuestaria Nro. 1310 existe una sentencia constitucional que dispone el cumplimiento de las
conclusiones y recomendaciones de Contraloria General del Estado, y concede un plazo mdximo
de 20 dias para su cumplimiento, por lo que es importante considerar que si no se cumple una
sentencia constitucional conforme el Art. 22 numeral 4 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, los servidores que incumplen una sentencia, podria verse
avocados a que el juez constitucional disponga el inicio del procedimiento para una eventual de
destitucion. 3.2. Por otro lado, bajo el principio de presuncidon de legitimidad y ejecutoriedad los
actos administrativos generados por la administracién publica se presumen legitimos y se ejecutan
desde su expedicion, sin embargo, conforme el Art. 38 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado, cuando existe un Informe Especial de la CGE se rompen estos principios, en
el caso in examine, existe un informe de CGE Nro. DPCH-2020-0014 el cual en la observacion Nro.
4 dispone: “...AlRector: Pondrd en conocimiento del Consejo Universitario, las actas de finalizacion
de la primera y segunda fase, con los resultados obtenidos por los postulantes que no cumplieron
los requisitos ni perfiles exigidos; con la finalidad de que se tomen las acciones correctivas de
conformidad con la normativa vigente...”, es decir que las actuaciones realizadas dentro del
concurso de méritos y oposicion pierden la presunciéon de legitimidad que poseian los actos
administrativos a través de los cuales se otorgd un nombramiento permanente a los docentes
ganadores de los concursos de las partidas Nro. 675, 700, 1310, 1385, 1455, 1885 y 1985, pues con
este informe de CGE, a decir del organismo de confrol “...los integrantes de las comisiones de
evaluacion, no verificaron estos requisitos en la fase respectiva; ocasionado que se declare
ganadores a postulantes que no cumplieron con los requisitos exigidos en la convocatoria...”,
ademds la sentencia constitucional dispone el cumplimiento inmediato de estas
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recomendaciones, otorgando un plazo mdximo de 20 dias, cuyo incumplimiento tiene sus efectos
juridicos como se analizé en el pdrrafo anterior. 3.3. Si bien dichos nhombramientos generaron
derecho a favor de terceros, a decir de la CGE, en su informe Nro. DPCH-0014-2020, estos derechos
se otorgaron a postulantes que no cumplieron con los requisitos ni perfiles exigido, es decir que se
generd derechos inobservando el ordenamiento juridico, lo cual genera que dichos actos sean
irregulares, conforme lo establece el dltimo inciso del Art. 105 del COA. 3.4. Ahora bien, cuando
ya la administracion publica ha emitido un pronunciamiento en un procedimiento administrativo,
como lo es un concurso de méritos y oposicion, posterior a ello, de ser necesario en base al
principio de autotutela administrativa (Arts. 106 y 132 COA) puede ejercer de oficio una potestad
revisora de sus actuaciones, a fin de volver a revisar sus actuaciones y en el eventual caso de
existir un vicio o algun error, se corrija o se subsane.3.5. Es preciso manifestar que, en un concurso
de merecimientos y oposicion no es Unicamente un acto administrativo aislado, sino que es un
procedimiento dentro de las cuales la administracién publica, en este caso la UNACH ejercié y
realizé varias actuaciones administrativas, por lo que es importante a fin de cumplir con las
recomendaciones de Conftraloria y la sentencia constitucional en el caso de la partida
presupuestaria Nro. 1310, identificar qué actuaciéon o actuaciones son las que han incurrido en
algun error y proceder a corregirlo, tomando en consideracién lo sefialado en el Art. 107 del COA,
que sefnala que cuando se refiere a la declaracién de la nulidad del procedimiento, esta debe
reponerse al momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado. 3.6. En tal sentido,
en el presente caso, al existir una recomendaciéon de Contraloria General del Estado en el que
senala que se tome las acciones correctivas conforme el ordenamiento juridico vigente, lo cual
deslegitima las actuaciones administrativas realizada por la UNACH vy las comisiones de
evaluacion auténomas de los concursos de méritos y oposicion, y ademds en la partida Nro. 1310
existe una sentencia constitucional que dispone el cumplimiento de dichas recomendaciones en
un plazo no mayor de 20 dias, en el presente caso, es indispensable que el Consejo Universitario,
ejerza su potestad revisora bajo el principio de autotutela administrativa y conforme el Art. 106 y
132 del COA, de oficio de inicié a un procedimiento administrativo de revision, a fin de determinar
con certeza qué actuaciones administrativas son irregulares o contienen un error. 3.7. Es preciso
seAalar que, conforme el Art. 76 de nuestra Constitucion se debe respetarlas garantias del Debido
Proceso en todos los procedimientos, incluido los administrativos, y el debido procedimiento como
lo senala el Art. 33 del COA, por lo que se sugiere se siga las reglas del procedimiento
administrativo ordinario como asi'lo sefiala el inciso segundo del Art. 132 del COA, para lo cual nos
permitimos sugerir el siguiente procedimiento adminisfrativo, para que el Consejo Universitario
ejerza su potestad revisora...”

Que, mediante resolucién No. 0121-CU-UNACH-DESN-17-05-2021 el Consejo Universitario
de la Universidad Nacional de Chimborazo resolvid “... PRIMERO. - Acoger en todo su
contenido el informe remitido mediante oficio No. 298- P-UNACH-2021 de fecha 13 de mayo del
2021, emitido por el Dr. Juan Montero Chdvez, y el Ing. Eduardo Ortega, Procurador Institucional y
Director de Talento Humano de la UNACH, respectivamente. SEGUNDO. - Con sustento en el
informe de Contraloria General del Estado Nro. DPCH-0014-2020; asi como, en el informe
contenido en el oficio No. 298-P-UNACH2021 de fecha 13 de mayo del 2021; el Consejo
Universitario dispone dar inicio al procedimiento administrativo de revision administrativa al
concurso de merecimientos y oposicion de la partida 1455 del cual resulté ganador el SR.
CISNEROS BARAHONA ANDRES SANTIAGO para la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional de Chimborazo conforme se desprende de la accién de personal Nro. 146-DATH-CGNR-
2.019;y, en base alos senalado enlos Arts. 106 y 132 del COA. Siendo los miembros de la Comisidn:
Ing. Danny Patricio Velasco Silva, Ing. Alejandra del Pilar Pozo Jara; Ing. Luis Gonzalo Allauca
Pendfiel, Ing. Verdnica Elizabeth Mora Chunllo, e Ing. Alberto Leopoldo Arellano Aucancela.
TERCERO. - Para el ejercicio de la potestad revisora y precautelando la seguridad Juridica
contemplada en el Art. 82 de la Constitucion de la Republica, se seguird el siguiente
procedimiento administrativo: 3.1.- La Comisidon designada para el efecto, una vez notificada, en
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un término no mayor a 2 dias, mediante actuacién administrativa avocard conocimiento de la
Resolucion de Consejo Universitario y dispondrd: a. Que de conformidad con el Art. 164 del COA,
en un término no mayor de 2 dias, mediante Secretaria se notifique con el contenido integro de
la Resolucién de Inicio del procedimiento administrativo de revision expedida por CU y de toda la
documentacién que sirvié de fundamento para dicha resolucién, para que el ganador del
concurso y los miembros de la Comisiéon Evaluadora del concurso respectivo ejerzan su legitimo
derecho a la defensa, advirtiéndoles de la obligacidn que tienen de contestar, anunciar y
adjuntar las pruebas que consideren pertinentes en el término de 5 dias desde la notificacion, asi
como senalar domicilio judicial o correo electrénico para recibir sus notificaciones. b. Conforme
el Art. 170 de COA, la notificacién se la realizard de manera individual al ganador del concurso;
y, a cada uno de los miembros de las comisiones evaluadoras de cada concurso, y se la podrd
realizar de manera personal o a su vez a los correos electronicos que reposan en su expediente
laboral en Talento Humano, al amparo del Art. 165 del COA. c. En caso de que la Comisidn crea
pertinente solicitar la prdctica de alguna prueba, en la primera actuacién administrativa
anunciard la prdctica de prueba. 3.2.- Una vez notificados los interesados, estos dispondrdn de un
término de 5 dias para ejercer sus derechos y presentar las pruebas que creyeren pertinentes,
senalando domicilio judicial o correo electrénico para recibir sus nofificaciones. La contestacion
en lo que refiere a los miembros de la Comisién Evaluadora del concurso lo podrdn realizar de
manera individual o de manera conjunta. 3.3.- Con la contestacion o no, de oficio la Comisién
dispondrd la apertura de un término de prueba de 3 dias para la prdctica de las pruebas
anunciadas, de conformidad con las reglas establecidas en los Art. 193 al 200 del COA. Toda
prueba anunciada o solicitada, se la practicard, evacuard y se adjuntard al procedimiento
administrativo Unicamente dentro del término de prueba. Conforme el Art. 198 del COA, la
Comisién se reserva el derecho de solicitar en caso de ser necesario alguna prueba oficiosa. 3.4.-
Vencido el término de prueba antes sefialado, la Comisidn en un término no mayor a 3 dias emitird
el informe final, el cual de conformidad con el Art. 124 del COA, contendrd:1. La determinacion
sucinta del asunto que se trate. 2. El fundamento. 3. Los anexos necesarios. 4. la conclusion,
pronunciamiento o recomendacion. Una vez emitido el informe se remitird al Consejo Universitario
para su conocimiento. Este informe se deberd notificar a los interesados. 3.5.- Recibido dicho
informe, el Consejo Universitario convocard a sesion ordinaria o extraordinaria, a fin de avocar
conocimiento del informe final y resolver conforme al ordenamiento juridico, de manera individual
por cada partida del concurso de méritos y oposicion. La resolucion final debidamente motivada
se deberd notificar a los interesados dentro del procedimiento administrativo. 3.6.- En todo lo no
previsto en el presente procedimiento administrativo, se estard a lo dispuesto en el Cdédigo
Orgdnico Administrativo en cuanto al procedimiento administrativo ordinario o comun. CUARTO.
- Se designa como miembros de la Comision para la sustanciacién del procedimiento
administrativo correspondiente a la partida presupuestaria Nro. 1455, a la Mgs. Lorena Molina,
Subdecana de la Facultad de Ingenieria, quien presidira; al Ing. Eduardo Ortega, Director del
Talento Humano, Ing. Jorge Edwin Delgado Altamirano Director de Carrera de Tecnologias de la
Informacidén de la Facultad de Ingenieria, en calidad de miembros; y, el Dr. Juan Montero Chdvez,
Procurador Institucional o su delegado quien actuard en calidad de secretario de la comision; vy,
quienes deberdn actuar en observancia del debido proceso y conforme el procedimiento
establecido en la presente resolucion. Para lo cual se dispone que a través de la Secretaria
General se notifique a la referida comision con los siguientes documentos originales o certificados
que servirdn de sustento para el desarrollo del proceso ...”

Que, el Consejo Universitario a través de resolucion No. 0141-CU-UNACH-DESN-28-05-
2021, resolvié ACEPTAR LA EXCUSA de la Dra. Lorena Molina, Subdecana de la Facultad
de Ingenieria a infegrar la comisién de revisién y DESIGNO a la Dra. Myriam Murillo,
Subdecana de la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas, como presidenta de
dicha comisién.
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Que, la Comisidn de revision pone en conocimiento del Consejo Universitario el informe
de oficio Nro. 12-CE.REV-P1455-UNACH-2021, de la partida 1455 el mismo que en lo
pertinente indica:

e “La Comisidn de Evaluacion actio con total autonomia e independencia en el ejercicio
de facultades, aplicando irrestrictamente lo senalado en los arts. 26 a 36 del Reglamento
para la Seleccion de Personal Académico Titular de la Universidad Nacional de
Chimborazo, tanto en la fases de méritos y como de oposicion pues ha verificado el
cumplimiento de los requerimientos exigidos en la convocatoria, en el Art. 16 del
Reglamento para la Seleccion de Personal Académico Titular de la Universidad Nacional
de Chimborazo, en el que constan las atribuciones y garantias de las Comisiones de
Evaluacién de los Concursos de Merecimientos y Oposicion, pues ha evaluado la
idoneidad de los aspirantes para ingresar como personal académico de la Universidad
Nacional de Chimborazo; a calificado los documentos presentados por los participantes,
de conformidad con los pardmetros establecidos en el art. 29 ibidem; y ha respetado lo
dispuesto enlos arts. 3, 5, 31, 84, 85, del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior, (hoy Reglamento de Carrera y Escalafén
del Personal Docente del Sistema de Educacion Superior); y art. 71 de la Ley de
Educacién Superior.

e Esta Comisidon luego de la revision del expediente del concurso de méritos y oposicion, de
los medios de prueba presentados y practicados en este procedimiento administrativo ya
seq peticién de parte y de oficio, y que han sido analizados en los numerales anteriores,
concluye que no se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho ni de derecho
que afecte al proceso de concurso de méritos y oposicidon para llenar las vacantes de
docentes titulares de febrero de 2019, ya que no se ha constado la existencia de un error
basado en hechos en virtud de los cuales se ha dictado el acto administrativo y que estos
sean inexactos, que no respondan a la realidad, que sea que evidente su demostracion,
que resulte de los propios documentos incorporados al expediente, como hemos
sefalado la documentaciéon adjuntada por el postulante declarado ganador conforme
lo sefala la Comisién Evaluadora cumple con los requisitos exigidos por la Unach, en la
Convocatoria.

e Esimportante considerar que la Comisién de Evaluacidon en cumplimiento a la garantia
establecida en el numeral 7 del Art. 61 de la Constitucién, ha garantizado la participacion
en igualdad de condiciones entre los postulantes, asicomo todas las garantias inherentes
a su participacién en el Concurso Publico de Méritos y Oposicién para Profesores Titulares
en febrero de 2019, en la partida presupuestaria No. 1455, apegado su accionar a las
Leyes y Reglamentos pertinentes y que forman parte del andlisis realizado en el presente
informe.

e Por ofra parte, El Art. 49 inciso sexto del Reglamento de Carrera y Escalafdn del profesor
e investigador del sistema de educacidn superior (vigente ala época en que se realizaron
los concursos de mérito y oposicion de febrero de 2019), por especialidad de norma
establece lo siguiente: “El CES podrd solicitar a la SENESCYT la realizacion de auditorias a
concursos de méritos y oposicion, realizados o en marcha. Los informes respectivos serdn
remitidos al CEAACES". Dicha disposicion manifiesta de manera expresa la forma en la
cual se debe proceder para la realizacién de auditorias a los concursos de personal
académico.

e Sin desconocer las atribuciones de la Contraloria General del Estado, es necesario que un
organismo técnico sea quien revise, de ser pertinente, la forma en que se llevaron a cabo
los concursos de personal académico, aquello en razén a que, de acuerdo al inciso
segundo del Art. 70 de la LOES, “Las y los profesores, técnicos docentes, investigadores,
técnicos de laboratorio, ayudantes de docencia y demds denominaciones afines que se
usan en las instituciones publicas de educacidn superior, son servidores publicos sujetos a
un régimen propio que estard contemplado en el Reglamento de Carrera 'y Escalafén del
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Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, que fijard las normas que rijan
el ingreso, promocién, estabilidad, evaluacién, perfeccionamiento, escalas
remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacion y cesacién.” De ahi que, conforme
el Art. 226 de la Constitucion del Ecuador que sefala que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la ley” en concordancia con el Art.
17 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior que establece el reconocimiento de la
autonomia responsable al considerar que: “El Estado reconoce a las universidades y
escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y orgdnica,
acorde con los principios establecidos en la Constitucion de la Republica. En el ejercicio
de autonomia responsable, las universidades y escuelas politécnicas mantendrdn
relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas y de estas con el Estado y la
sociedad; ademds observardn los principios de justicia, equidad, solidaridad,
participaciéon ciudadana, responsabilidad social y rendicién de cuentas. Se reconoce y
garantiza la naturaleza juridica propia y la especificidad de todas las universidades y
escuelas politécnicas”, se justifica el régimen propio que existe para el personal
académico de las instituciones de educacion superior del pais, y que es regulado por el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior, hoy Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Docente del Sistema de
Educacidén Superior, para llevar a cabo las auditorias respectivas.

e FEl fundamento legal antes mencionado determina que no es competencia de la
Contraloria General del Estado, realizar actividades de control sobre aquello, puesto que
ésta radica en la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT), el Consejo de Educacion Superior (CES), y el Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior (CEAACES),
actualmente Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CACES), quienes actuardn en el dmbito de sus competencias establecidas en la Ley
Orgdnica de Educacidn Superior, LOES, respecto del Sistema de Educacién Superior; y de
enconfrar elementos que hagan presumir la existencia de irregularidades por parte de los
entes examinados, pondrdn en conocimiento de la CGE, para que en el dmbito de sus
competencias ejecuten las acciones de control pertinentes, pues asi lo sefala el Art. 1
inciso segundo del Acuerdo Nro. 040-CG-2017 expedido por la misma Contraloria.
aspectos que no se han configurado previo a la ejecucion del examen especial que dio
origen para que Consejo Universitario en uso de sus atribuciones en cumplimiento a la
recomendacion 4 de dicho examen, disponga el inicio del procedimiento administrativo
de revisién a cargo de esta Comision, y que esta Comision los recoge a fin de sustentar su
informe.

e Con el propdsito de mejorar el procedimiento en los concursos de méritos y oposicion
para llenar las vacantes de profesores titulares en la Unach, a fin de evitar confusiones
que puedan provocar errores, €s necesario que se mejoren los procedimientos para ello
la Comisién recomienda:

e Respecto a la convocatoria, es necesario que esta, previa aprobacion de Consejo
Universitario, tenga informe favorable de la Comision General Académica, la cual deberd
constatar que en la misma se cumplen con los presupuestos establecidos tanto en la Ley
Orgdnica de Educacion Superior, en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal
Docente del Sistema de Educacidn Superior, y el Reglamento para la Seleccién de
Personal Académico Titular de la Unach.

e FElSefior Rector revisard la correspondencia entre el perfil buscado en las convocatorias a
concursos de mérito y oposicidon, con el perfil de los evaluadores propuesto por las
Comisiones Especiales de Apoyo.

e Previa la posesidon del ganador del concurso, se requiere de la revision por parte de la
Direcciéon de Talento Humano en conjunto con Procuraduria General Institucional de la
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documentacién que presente el ganador del concurso conforme lo establecido en el
Reglamento para la Seleccion del Personal Académico Titular de la UNACH, y
disposiciones emanadas desde el Ministerio del Trabajo.

e Para tal cumplimiento se sugiere reformar el Reglamento para la Seleccién de Personal
Académico Titular de la UNACH.

e Se sugiere que a través de Secretaria de Consejo Universitario se notifique la fecha de la
sesion en la que se tratard el presente informe al sehor ganador del concurso y a los
miembros de la Comisién de Evaluacion de la partida 1455, adjuntdndose para ello copia
del presente informe.

e Debemos seialar que el Informe tiene cardcter de no vinculante.”

Que, conforme lo dispuesto en el numeral CUARTO de la Resolucion No. 0121-CU-
UNACH-DESN-17-05-2021 y 0141-CU-UNACH-DESN-28-05-2021, emitida por el Consejo
Universitario de la Universidad Nacional de Chimborazo, mediante el cual se designa la
Comisidon de Revision Administrativa, esta Comisidn es competente para conocer vy
revisar los hechos suscitados dentro del Concurso PUblico de Méritos y Oposicidn para
la Seleccién de Profesor Titular Auxiliar 1 de la Universidad Nacional de Chimborazo,
febrero de 2019, partida presupuestaria No. 1455.

Que, en la tframitacidn del presente procedimiento ordinario de revisidn administrativa
se han respetado y garantizado los derechos constitucionales contemplados en el Art.
76 de la Constitucién de la Republica que garantiza el debido proceso y derecho a la
defensa tanto del ganador del concurso como la de los miembros de Ia Comisidon de
Evaluacion de dicho concurso: ademds se han observado todas y cada una de las
solemnidades inherentes a esta clase de procedimiento en especial se ha seguido el
procedimiento administrativo establecido en el numeral 3 de la resolucién Nro. 0121-CU-
UNACH-DESN-17-05-2021, por lo que no existe causal de nulidad que se deba considerar,
por lo que expresamente se declara la validez del procedimiento ordinario de revisidn
administrativa.

Que, la Ley de la Contraloria General del Estado, en su articulo 92 sefala que: “...Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; serdn
objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General del
Estado...”

Que, por otro lado el Art. 38 ibidem indica que: “...Se presume legalmente que las
operaciones y actividades realizadas por las instituciones del Estado y sus servidores, sujetos a esta
Ley, son legitimas, a menos que la Contraloria General del Estado, como consecuencia de la
auditoria gubernamental, declare en contrario...”

Que, el Cédigo Orgdnico Administrativo en el Art. 33 prevé el debido procedimiento
administrativo y dice “...Las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo
ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico...”

Que, el Art. 103 del mismo COA senala las causas de extincidén del acto administrativo.
El acto administrativo se extingue por: “...1. Razones de legitimidad, cuando se declara su
nulidad. 2. Revocatoria, en los casos previstos en este Codigo. 3. Cumplimiento, cuando se trata
de un acto administrativo cuyos efectos se agotan. 4. Caducidad, cuando se verifica la condicién
resolutoria o se cumple el plazo previsto en el mismo acto administrativo o su régimen especifico.
5. Ejecucién de los derechos o cumplimiento de las obligaciones que se deriven de él, de
conformidad con la ley, si no se ha previsto un régimen especifico...”

Que, el Ultimo inciso del Art. 105 del COA senala: “...El acto administrativo expreso o presunto
por el que se declare o constituyan derechos en violacién del ordenamiento juridico o en
contravencidn de los requisitos materiales para su adquisicion, es nulo...".
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Que, el Art. 106 del COA, dispone que: “...Las administraciones pUblicas anulardn de oficio el
acto administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revision. La persona interesada puede
solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo a través de la interposicion de una
reclamacion o un recurso administrativo. La o el interesado que se crea lesionado en un derecho
subjetivo amparado en el ordenamiento juridico, puede solicitar la declaracion de nulidad del
acto administrativo, aunque no haya comparecido al procedimiento administrativo,
previamente...".

Que, el Art. 107 del COA, senala los efectos y dice “...La declaracién de nulidad tiene efecto
retroactivo a partir de la fecha de expedicién del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea
declarada con respecto a los vicios subsanables. La declaracién de nulidad con respecto a los
derechos de terceros, adquiridos de buena fe, generard efectos desde su expedicion. La
declaracién de nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamente al acto viciado, salvo
en los casos en que el procedimiento administrativo deba también ser declarado nulo de
conformidad con este Cédigo. Cuando se trata de la declaracidn de nulidad del procedimiento
administrativo, este debe reponerse al momento exacto donde se produjo el acto administrativo
viciado. El érgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo dispondrd la
conservacion de aquellos actos administrativos, diligencias, documentos y mds pruebas cuyo
contenido se ha mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio que motiva la declaracion
de nulidad del procedimiento...”

Que, ademds el Art. 132 del COA prevé Ia Revisidn de oficio y dice *...Con independencia
de los recursos previstos en este Codigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por la
maxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia o por insinuacién de
persona interesada. El trdmite aplicable es el procedimiento administrativo. El transcurso del plazo
de dos meses desde el dia siguiente al inicio del procedimiento de revision de oficio sin dictarse
acto administrativo, produce la caducidad del procedimiento...”

Que, por otro lado, la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en su Art. 21 senala que “...La jueza o juez deberd emplear todos los medios
que sean adecuados y pertinentes para que se ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio,
incluso podrd disponer la intervencion de la Policia Nacional. Durante esta fase de cumplimiento,
la jueza o juez podrd expedir autos para ejecutar integralmente Ia sentencia e incluso podrd
evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares; de ser necesario,
podrd modificar las medidas. La jueza o juez podrd delegar el seguimiento del cumplimiento de
la sentencia o acuerdo reparatorio a la Defensoria del Pueblo o a otra instancia estatal, nacional
o local, de proteccién de derechos. Estos podrdn deducir las acciones que sean necesarias para
cumplir la delegacion. La Defensoria del Pueblo o la instancia delegada deberd informar
periddicamente a la jueza o juez sobre el cumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio. El
caso se archivard sdlo cuando se haya ejecutado integralmente la sentencia o el acuerdo
reparatorio...”

Que, la Ley Orgdnica de Educacién Superior Art. 71.- Principio de igualdad de
oportunidades. - El principio de igualdad de oportunidades consiste en garantizar a
todos los actores del Sistema de Educacidn Superior las mismas posibilidades en el
acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de género,
credo, orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicion
socioecondémica, de movilidad o discapacidad. Las instituciones que conforman el
Sistema de Educacién Superior cumplirdn con el principio de igualdad de oportunidades
a favor de los ecuatorianos en el exterior, retornados y deportados, de manera
progresiva, a través de su inclusién o del desarrollo de programas como los destinados
a la implementacién de educacion superior a distancia o en linea.
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Que, el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior en su Art. 31 vigente a la fecha del concurso indica: “Requisitos del
personal académico ftitular agregado de las universidades y escuelas politécnicas: Haber
obtenido como minimo el setenta y cinco por ciento del puntaje de la evaluacion de desempeno
en sus Ultimos dos periodos académicos.”

Que, el Art. 49 inciso sexto ibidem indica: “El CES podrd solicitar a la SENESCYT la realizacién
de auditorias a concursos de méritos y oposicion, realizados o en marcha. Los informes respectivos
serdn remitidos al CEAACES".

Que, el Art. 50, del mismo reglamento establece que la Comisidén de evaluaciéon de los
concurso de merecimientos de oposicion actuard con total independencia vy
autonomia, garantizard e implementard todas las bases del concurso publico de
merecimientos y oposicién, para lo cual deberd evaluar a los postulantes, solicitar
documentacién adicional para verificar el cumplimiento de los requisitos, y notificar con
los resultados del concurso al postulante y al méximo érgano de cogobierno entre otras
atribuciones que defina la institucién de educacién superior o la Senescyt en el caso
de los institutos y conservatorios publicos.

Que, el Art. 84 del reglamento en mencion establece: “Ambito y objeto de la
evaluacién. - La evaluacién integral del desempeio se aplicard a todo el personal
académico de las instituciones de educacion superior, publicas y particulares. La
evaluacién integral de desempeno abarca las actividades de docencia, investigacion,
y direccién o gestion académica.

Que, el Art. 85 del aludido reglamento prescribe: “Los instrumentos y procedimientos para la
evaluacion integral de desempeno del personal académico deberdn ser elaborados y aplicados
por la unidad encargada de la evaluacion integral de la institucién de educacidon superior, de
conformidad con los criterios establecidos en este Capitulo.”

Que, la Disposicidon Décima sexta ibidem establece que en las instituciones de
educacidn superior publicas y particulares los profesores e investigadores extranjeros
residentes con menos de 5 anos y los no residentes en el Ecuador, podrdn participar en
los concursos de merecimientos y oposicién para el ingreso a la carrera y escalafén del
profesor e investigador titular, siempre que cumplan las siguientes condiciones.

Que, el Reglamento para la Seleccidon de Personal Académico Titular de la Universidad
Nacional de Chimborazo en su Art. 16. Atribuciones y Garantias de las Comisiones de
Evaluacion de los Concursos de Merecimientos y Oposicidn.- “Tendrdn las siguientes
atribuciones: a) Cumplir con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Orgdnica de Educacion Superior, su Reglamento de Aplicacion, las resoluciones emitidas por el
Consejo de Educacion Superior y la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén, el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, el Estatuto de la UNACH, el presente reglamento y demds normativa interna;
b) Garantizar los derechos de participacion e igualdad de oportunidades de los postulantes, los
cuales no podrdn ser lesionados por acciones u omisiones imputables a la Comision; c) Actuar con
total independencia y autonomia, garantizando bajo su responsabilidad todas las fases del
Concurso Publico de Merecimientos y Oposicion de conformidad con lo dispuesto en el presente
Reglamento; d) Evaluar la idoneidad de los aspirantes para ingresar como personal académico
de la Universidad Nacional de Chimborazo; e) Calificar los documentos presentados por los
participantes, de conformidad con los pardmetros establecidos en este Reglamento y demds
normativa aplicable; f) Solicitar informacién adicional para verificar la veracidad del
cumplimiento de los requisitos ya presentados. La Comisidn, en caso de duda sobre la informacion
presentada, tendrd la facultad de verificar por los medios legales y tecnoldgicos a su alcance la
veracidad de los mismos. La naturaleza del pedido serd estrictamente aclaratoria y no podrd
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versar sobre requisitos distintos a los presentados. Esta verificacion por ningun motivo podrd superar
los plazos establecidos en el cronograma para esta fase. g) Notificar a los postulantes y al Consejo
Universitario con los resultados del concurso. La notificacion de los resultados no constituye la
declaracién de ganadores del concurso; h) Sugerir al Consejo Universitario mediante informe
motivado la declaratoria de desierto de los procesos de seleccidn en los casos establecidos en el
presente Reglamento; i) Precautelar la confidencialidad e integridad de la documentacion
generada durante el desarrollo del proceso; vy, j) Las demds que sean necesarias para garantizar
el desarrollo de los concursos de merecimientos y oposicién.”

Que, el Art. 21 ibidem establece: “Convocatoria. - Una vez autorizados los concursos pUblicos
de merecimientos y oposicion por el Consejo Universitario, la Direccién de Administracion del
Talento Humano gestionard la publicaciéon de la convocatoria conjuntamente con la
Coordinacion de Comunicacién Institucional. La convocatoria se publicard a través de al menos
dos medios de comunicacion escritos masivos, de ser posible a nivel nacional siempre que se
cuente con la certificacion presupuestaria; en la red electrénica de informacién que establezca
la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; a tfravés del Sistema
Nacional de Informacién de Educacion Superior del Ecuador y en la pdgina web de la Universidad
Nacional de Chimborazo. Ademas, para efectos de publicidad y transparencia se utilizaran las
redes sociales oficiales institucionales como medios de difusidn global.”

Que, el Art. 22 del mismo reglamento, senala: “Contenido de la Convocatoria. - La
convocatoria a los concursos puUblicos de merecimientos y oposicion incluird la siguiente
informacidn: a) La categoria del puesto vacante; b) El o los campos del conocimiento en que se
ejercerdn las actividades académicas; c) Eje/s orientador/es para la prueba de oposicion; d) El
tiempo de dedicacién; e) La remuneracidon del puesto vacante; f] Los requisitos del puesto
vacante; g) El cronograma del proceso e indicacion del lugar de acceso alas bases del concurso;
h) El detalle de los documentos habilitantes generales que deberdn ser presentados por los
postulantes; vy, i) La potestad de la Universidad Nacional de Chimborazo para declarar desiertos
los concursos por convenir a los intereses institucionales.”

Que, el Art. 26 ibidem indica: “Fases del Concurso. - El concurso pUblico de merecimientos y
oposicidon mantendrd dos fases: 1. Fase de Méritos. - Consiste en el andlisis, verificacion y
calificacion de los documentos presentados por las y los aspirantes, conforme a lo establecido en
el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior y en la normativa interna de la Universidad Nacional de Chimborazo. Esta fase tendrd un
peso del cincuenta por ciento del total de la calificacion del concurso. 2. Fase de Oposicion. -
Constard de pruebas tedricas y/o prdcticas, orales y escritas, asi como de la exposicién publica
de un proyecto de investigacion, creacion o innovacién, que haya dirigido o en el que haya
participado. No se aplicard de modo obligatorio el requisito de la exposicion publica de un
proyecto de investigacidn, creacion o innovacién al postulante para personal académico titular
auxiliar 1 y titular agregado 1. Esta fase tendrd un peso del cincuenta por ciento del total de la
calificaciéon del concurso.”

Que, el Art. 27 del referido reglamento prescribe: “Calificacién. - En esta fase se verificard y
calificard la idoneidad y los méritos del postulante, de la siguiente manera: a) Verificacion de
idoneidad. - La Comisidon de Evaluacion previamente convocada por su Presidente, procederd a
la suscripcion del acta de integracion y al andlisis de los documentos presentados por cada uno
de los participantes, verificando que cumplan con los requisitos establecidos en los articulos 24 y
25 de éste Reglamento de acuerdo con la convocatoria del concurso. Terminada la verificacién
de todos los expedientes de los postulantes, la Comisidén de Evaluacién elaborard un acta
motivada con el detalle de la verificacion de los documentos y calificard a cada uno de los
postulantes como iddneos o no idéneos, de conformidad al andlisis realizado. El acta deberd estar
suscrita por todos los Miembros de la Comision de Evaluacion. b) Calificacion de méritos. - La
Comisidn de Evaluacién inmediatamente después de efectuada la verificacion de idoneidad,
procederd a la calificacién, puntuacion y ponderacion de los méritos de los postulantes de
conformidad con los pardmetros establecidos para cada caso, terminada la calificaciéon de la
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fase de méritos de todos los postulantes iddneos, la Secretaria de la Comision de Evaluacion
elaborard el acta de calificaciéon en la que se establecerd la puntuacion total de la fase de
meéritos. El acta deberd estar suscrita por todos los miembros de la Comisién de Evaluacién. De
existir oposicién de alguno de los miembros a las decisiones de la mayoria, se dejard constancia
en observaciones, sin embargo, suscribird el acta. La Secretaria de la Comisién de Evaluacion,
mediante correo electronico declarado por el postulante, notificard con los resultados de lo
actuado, adjuntando en archivo digital, las actas pertinentes. Unicamente la notificacién
efectuada por la Secretaria de la Comisién de Evaluacion serd considerada para efectos de
legitimidad del acto administrativo. La calificacion de idoneidad y méritos se realizard dentro del
término de hasta 10 dias contados a partir de la recepcion de los expedientes por parte de la
Direccién de Administracién del Talento Humano.”
Que, el Acuerdo No. 040-CG-2017, de la Contraloria General del Estado, que expididé
las instrucciones generales para la ejecucion de la accién de control en Instituciones de
Educacion Superior pUblicas y en las de derecho privado que reciban fondos pUblicos.
Establece en su Articulo 1: “Objeto El presente instrumento tiene como objeto otorgar
instrucciones generales para la readlizacion de la accién de control en las Instituciones de
Educacidén Superior, que estén comprendidas en el dmbito de aplicacion sefalado en el articulo
2 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado. La Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e innovacién (SENESCYT), el Consejo de Educacién Superior (CES), y el
Consejo de Evaluacidn, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CEAACES), actuaran en el dmbito de sus competencias establecid as en la Ley Orgdnica de
Educacién Superior, respecto del Sistema de Educaciéon Superior; quienes, de encontrar
elementos que hagan presumir la existencia de irregularidades por parte de los entes examinados,
pondrdn en conocimiento de la Contraloria General del Estado, para que en el dmbito de sus
competencias ejecuten las acciones de confrol pertinentes, sin perjuicio de aquellas que se hayan
planificado. La maxima autoridad ejecutiva, las autoridades académicas y demds funcionarios
de las instituciones de educacidn superior, segun sus atribuciones, disenaran, dispondrdn, y
ejecutaran actividades de control interno con cardcter permanente, formal y oportuno, para
asegurar el cumplimiento de sus fines y e correcto manejo de los fondos publicos recibidos.”
Que, puesto en conocimiento el informe contenido en el oficio No. 12-CE.REV-P1455-
UNACH-2021, de la Comisién de Revision del Concurso de Merecimientos y Oposicion,
para la Designaciéon de Personal Académico de la Facultad de Ingenieria, de la Partida
Presupuestaria No. 1455, este organismo hace el siguiente andlisis:

“...Desarrollo del Procedimiento ordinario de revision, contestacion y prueba.

Mediante oficio No. 339-P-UNACH-2021 (FS-72), el Dr. Juan Montero, Procurador
General Institucional, solicita al Director de Talento Humano disponga a quien
corresponda certifique la direccidon domiciliaria y correo electronico del sefor
Andrés Santiago Cisneros Barahona, ganador del concurso de mérito y oposicidn
de personal Académico de la UNACH, ano 2019, conforme la partida
presupuestaria No.1455 asi como de los miembros de la comisidn evaluadora de
dicho concurso. Peticién que fue atendida mediante oficio No. O-0760-DATH-
UNACH-2021, el Director de Talento Humano certifica lo solicitado por el senor
Procurador Institucional, como obra a fs. 73 del expediente.

Afs. 74y 75 constan los oficios No. 0148 y 162-SDFI-UNACH-2021 mediante los cuales
la Dr. Lorena Molina, Subdecana de la Facultad de Ingenieria presenta su excusa
ante el Consejo Universitario indicando que en ese ano fue miembro de Consejo
Universitario que aprobé los resultados de dicho concurso.

A fs. 76 y 79 consta que el Consejo Universitario a través de resolucion No. 0141-
CU-UNACH-DESN-28-05-2021, resolvid aceptar la excusa de la Dra. Lorena Moling,
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Subdecana de la Facultad de Ingenieria a integrar la comision de revisidén vy
DESIGNO a la Dra. Myriam Murillo, Subdecana de la Facultad de Ciencias Politicas
y Administrativas, como presidenta de dicha comisién.

Una vez conformada en legal y debida forma la Comisidn para que sustancie el
Procedimiento Administrativo de Revision, a fs. 87 consta en acta de posesién de
la Abg. Susana Salas Garcés como Secretaria de la Comision.

Confinuando con la sustanciaciéon mediante actuacion administrativa de fecha
03 de junio de 2021 la Comisibn Administrativa de Revision AVOCA
CONOCIMIENTO del procedimiento ordinario administrativo de revisién al
concurso de merecimientos y oposicidn para la seleccidn del personal
académico titular convocado por la Universidad Nacional de Chimborazo en
febrero de 2019, en la partida presupuestaria No. 1455, correspondiente a la
Facultad de Ingenieria, y dispone incorporar al expediente documentacion,
anuncia prueba y dispone la notificacion al ganador del concurso y los miembros
de los Comision Evaluadora del mencionado concurso. (fs. 88)

Por medio de Secretaria, se procedié a notificar con el contenido de todo lo
actuado en el expediente administrativo al seior Andrés Santiago Cisneros
Barahona en el correo ascisneros@unach.edu.ec (fs.89) y a los miembros de la
Comision Evaluadora del concurso los Senores/as Ingenieros/as Danny Velasco
Silva, en el correo electronico apozo@unach.edu.ec (fs. 90);Alejandra del Pilar
Pozo Jara en el correo electrénico apozo@unach.edu.ec (fs. 921); al Ing. Luis
Allauca Pendafiel en el correo electrénico gallauca@unach.edu.ec (fs. 92); al Ing.
Verdnica Mora Chunllo en el correo electrénico veronica.mora@espoch.edu.ec
(fs. 93); al Ing. Alberto Arellano Aucancela en el correo electrénico
acarellano@espoch.edu.ec (fs. 94), para que conforme el considerando tercero de
la actuacion administrativa antes mencionada, se le comunica la obligacién que
fienen de contestar, anunciar y adjuntar las pruebas que consideren pertinentes
en un término de 5 dias desde la presente notificacién, asi como senalar domicilio
o correo electronico para recibir sus notificaciones.

A fojas 97 consta el pedido de copias certificadas del oficio No. 0630-P-UNACH-
2021, asi como copias certificadas del documento de respuesta suscrito por los
miembros de la Comisién del Concurso de Mérito y Oposicién convocado por la
UNACH en febrero de 2019, de la partida presupuestaria 1455. A fojas 100 consta
la providencia a fin de conferir las copias certificadas solicitadas.

De fojas 102 a 104 comparece el Ing. Andrés Santiago Cisneros Barahona,
ganador del concurso de méritos y oposicidon de la partida No. 1455 al proceso
ordinario administrativo de revisién, patrocinado por su abogado Dr. Javier
Velastegui Cadena en el cual indica que: “Il. 1. ...Los sehores Miembros de la
Comision, a través de la senora Secretaria me hace conocer lo siguiente, a través
de mi correo institucional... 2. La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el
articulo 76 que habla de los derechos que tienen todos los ecuatorianos, en los
procesos en los que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el debido proceso... 3. Bajo estas premisas constitucionales, estamos
claros que la Comision por delegacién del Consejo Universitario, segun reza de la
notificacion puesta en mi conocimiento por la sefora Secretaria, ha iniciado un
procedimiento de revision al concurso de Merecimientos y Oposicidn para la
Seleccidén de Personal Académico titular convocado por la Universidad Nacionall
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de Chimborazo en febrero de 2019, en la partida presupuestaria No. 1455
correspondiente a la Facultad de Ingenieria. 4. La pregunta que salta
inmediatamente es gbajo qué norma procedimental, es que el Consejo
Universitario delegd a la Comisidn para que realice un procedimiento de revisiéon
de oficio, a un concurso de seleccidn de personal de la UNACH?210. La actuacién
de Consejo Universitario y de la Comision se encuentra inmerso dentro las
disposiciones que habiamos mencionado en el numeral 1 de este escrito y por lo
tanto son NULAS, por falta de competencia para la emision de actos de simple
administracién... lll. 11. Con las consideraciones de orden fdctico y legal, solicito
expresamente el archivo de todas las actuaciones de la Comisiéon y de Consejo
Universitario que tiendan a revisar el proceso de seleccidon que determind en el
ano 2019, que yo sea declarado como ganador de la partida presupuestaria No.
1455 correspondiente a la Facultad de Ingenieria.”

De fs.107 y 108, los miembros de la Comision de Evaluacion del concurso de méritos
y oposicidn de la partida No. 1455, sefiores Danny Patricio Velasco Silva, Alejandra
del Pilar Pozo Jara, Luis Gonzalo Allauca Pendafiel, Alberto Leopoldo Arellano
Aucancela, comparecen al proceso ordinario administrativo de revisién,
patrocinada por su abogado Abg. Alex Villa Samaniego, en el cual se menciona:
“(...) Se nos ha notificado el expediente integro de la actuacion administrativa en
la que consta el inicio del procedimiento administrativo de revision, en la que
consta que el Consejo Universitario ejerce su potestad revisora bajo el principio de
autotutela administrativa y conforme el Art. 106 y 132 del Cdédigo Orgdnico
Administrativo, a fin de determinar con certeza qué actuaciones administrativas
son irregulares o contiene un error (...) (...) La actuacién de la presente Comisidn
de Evaluacién se hizo de conformidad al Art 16del Reglamento para la seleccién
de personal Académico Titular de la Universidad Nacional de Chimborazo por lo
que la evaluacion de idoneidad y calificacion de méritos fue legal y aplicando los
formatos que la UNACH dispuso para el efecto (...) (...) Del criterio juridico que se
nos ha notificado se evidencia que el contenido del informe presentado ante el
Consejo Universitario en semanas pasadas no se ha revisado en su fotalidad, ya
que justificamos la razén de que el postulante ganador del concurso si cumple
con su titulacion de cuarto nivel en el campo amplio y especifico, haciéndose
constar en el criterio juridico una parte de nuestro informe que nada tiene que ver
con lo que observa la Contraloria General del Estado. Esta falta de andlisis cobre
nuestra contestacion evidencia que la Universidad Nacional de Chimborazo ha
requerido la presentacién de un informe como un mero trdmite para justificar de
alguna forma el inicio de este procedimiento de autotutelqa, lo que constituye una
arbitrariedad. (...) (...) Sehfores Miembros de la comisidn que sustancia este
procedimiento de revision, sirvanse comparar el campo amplio y campo
especifico que son los cuestionados por la Contraloria General del Estado, en
relacion a la convocatoria realizada por la Universidad Nacional de Chimborazo
y la titulacién del postulante en su formacidon de cuarto nivel. (...) (...) de
conformidad al principio de comunidad de prueba hacemos nuestra toda la
prueba anunciada por la Comision sustanciadora dentro de la actuacién
administrativa de inicio del procedimiento de revisidn. Anunciamos como prueba
documental la siguiente: 1.- Copia certificada del Oficio Nro. SENESCYT-SFAP-2015-
0637-CO, en el cuadl se establece los campos de conocimiento que posee la
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Maestria en Interconectividad de Redes. (...) (...) Por todas las razones expuestas
solicitamos que se ratifique la actuacion de esta Comision de Evaluacion en el
informe que elaborardn para poner en conocimiento del Consejo Universitario, al
haberse demostrado la inexistencia de actuaciones administrativas irregulares o
gue contengan algun error de cardcter administrativo, en relacién a la partida
1455, (...)". Afs.111 consta el escrito de Verdnica Elizabeth Mora Chunllo miembro
de la Comisidn de Evaluacion del concurso de méritos y oposicidn comparece al
proceso ordinario administrativo de revisién, patrocinada por su abogado Abg.
Alex Villa Samaniego, en el cual se menciona: “(...) Manifiesto mi adhesion en la
tfotalidad del documento que presentaron ante Ustedes los miembros de la
comisidén de evaluacién, solicitando se considere como propio el contenido de la
contestacion entregada al haber realizado en todo momento un trabajo legal y
sin inobservar normativa alguna referente a la evaluacion del participante
ganador de la partida No. 1455. (...)"

A fojas112, consta la providencia de fecha 15 de junio de 2021, que se incluye los
escritos presentados por el seior Andrés Santiago Cisneros Barahona, asi como de
los miembros de la Comisién de Evaluacién del concurso de mérito y oposicidn de
la partida 1455, y se procede a la apertura de la prueba por el término de tres dias
A fojas 113, mediante providencia de fecha 17 de junio de 2021, la Comisién de
Revisidbn proceden a incluir documentacién como parte integrante del proceso
de revisién.

A fojas 124 a 130, consta el oficio No. O-0893-UNACH-DATH-2021, en el que se
remite por parte de la Direccién de Talento Humano el expediente integro de la
partida presupuestaria No. 1455 en medio magnético. Aperturado vy revisado
dicho CD consta: 1. En el archivo digital consta el acta de los resultados finales, en
el mismo que el senor Andrés Santiago Cisneros Barahona obtiene como
calificaciéon en méritos de 44 puntos sobre 50; y, 49.6 en la etapa de oposicidn,
obteniendo como resultado total de 92.4. 2.En el acta final de verificacion de
idoneidad de los postulantes para agregado 1, en la cual el sefior Andrés Santiago
Cisneros Barahona, consta como idéneo con una calificaciéon de 44 sobre 50,
siendo habilitado para el proceso. 3. En la verificacion de idoneidad obtiene
como resultado lo siguiente:

Documentos Habilitantes Generales Observacién

a) Solicitud Dirigida al Rector en la que se indique el cargo | CUMPLE
para el que postula, pudiendo solamente presentarse
para una sola vacante en la convocatoria, asi como la
indicacién de su domicilio y el correo electrénico para
notificaciones. La solicitud requerird el derecho a todo
trdmite obtenido en la tesoreria institucional.

b) Hoja de vida en el formato establecido por el | CUMPLE
Departamento de Administracién de Talento Humano
de la UNACH, que consta publicado en la web
institucional.

c) Copias a color de la cédula de ciudadania y | CUMPLE
certificados de votacién. En el caso de extranjeros, el
documento que acredite su situacion legal vy
habilitacién laborar en el pais

d) Carné de discapacidad expedido por el Ministerio de | NO APLICA
Salud de ser el caso
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e)

Copia a color del o los titulos académicos, conforme a
la convocatoria motivo del concurso, debidamente
registrados en la SENESCYT para el caso de concursos
de profesores principales Unicamente se presentard los
titulos de cuarto nivel.

CUMPLE

f)

Impresion a color del documento de registro de titulos
constante en la pdgina web de la SENESCYT y para los
extranjeros, copia a color del o los titulos de cuarto nivel
debidamente apostillados.

CUMPLE

o)

Copias a color de los certificados de capacitacion y
participacion en eventos académicos y cientificos
relacionados a su formacién.

CUMPLE

Cerfificados de  experiencia  académica en
Universidades y-o Escuelas Politécnicas o en
instituciones de investigacién de prestigio emitidos por
el Director de las Unidades de Talento Humano y-o
Secretaria General

CUMPLE

Cerfificados de experiencia profesional emitidos por el
Director de las Unidades de talento Humano de las
Instituciones otorgantes mds el mecanizado del IESS y-o
el RUC; para los certificados emitidos en el extranjero y
se atenderd documentos autenticados (notariados)
emitidos por las instituciones competentes para su
emision.

PRESENTA

Certificados o evidencias que justifiquen la creacién o
publicacidn de obras de relevancia o articulos
indexados en el drea de conocimiento motivo del
concurso; de conformidad con lo establecido en los
articulos 79, 80, 81 y 82 del Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigados del Sistema de
Educacion Superior.

CUMPLE

K)

Certificados de participacién como ponente en
eventos académicos o cientificos desarrollados en el
Ecuador o en el extranjero.

PRESENTA

Certificados que acrediten la direccion o codireccion
de tesis de doctorado o maestria de Investigacion vy
trabajos de titulacion de maestrias profesionalizantes; y,

NO APLICA

Certificados que justifiquen haber realizado actividades
de investigacion y-o vinculacién con la sociedad
emitido por una institucién de Educacion Superior y-o
institutos de investigacidn legalmente reconocidos.

CUMPLE

ACTA DE RESULTADOS FINALES
DATOS DE LA CONVOCATORIA

FACULTAD: INGENIERIA
CARRERA: TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
CATEGORIA: AGREGADO
NIVEL: 1
EJES ORIENTADORES:
DATOS DEL POSTULANTE

0

NRO NOMBRES COMPLETOS CEDULA DE CALIFICACION | CALIFICACION | CALIFICACION TOTAL | OBSERVACION

CIUDADANIA MERITO/50 OPOSICION/50 | (MERITO+OPOSICION)
PUNTOS PUNTOS /100 PUNTOS
1 CISNEROS BARAHONA | 0603002114 44 48.4 92.4

ANDRES SANTIAGO
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A fojas 132 mediante providencia de fecha 24 de junio de 2021, se ordena la
prdctica de prueba mediante oficios enviados a Secretaria General, Consejo de
Educacion Superior y SENESCYT y se procede a suspender el Procedimiento
Administrativo de Revisidn, en el tiempo en que fuere necesario, para que los
informes y documentacion referidos, sean enviados e incorporados al expediente
administrativo

De fojas 138 a 145 se incorporan al proceso los oficios realizados por la Comisidon
de Revision con los respectivos recibidos de las distintas instituciones enviadas:
SENESCYT, CES, Secretaria General de la Universidad Nacional de Chimborazo.
De fojas 146 a 148 consta el Oficio No. 0721-S.SG-UNACH-2021, suscrito por
Secretaria General de la UNACH, quien adjunto copia certificada de la Resolucién
de Consejo Universitario No. 0039-CU-08-03-2019 en la que consta el Informe de
Conformacién de Comisiones de Evaluacion para los procesos de seleccién de
Personal Académico Titular y Reforma al Cronograma.

De fojas 149 a 158 consta el Oficio No. 0727-S.SG-UNACH-2021, suscrito por
Secretaria General de la UNACH, quien adjunto copia certificada del Informe No.
01 de la Comision Especial de Apoyo, respecto de la conformaciéon de comisiones
de evaluacién para los concursos de personal académico titular de febrero de
2019.

De foja 159 a 174 consta el oficio No. SENESCYT-SGES-SIES-2021-0786-O, remitido
por el Subsecretario de Instituciones de Educaciéon Superior quien envia copia
certificada del oficio No. SENESCYT- SGES-SFA-2019-0519-O de 20 de agosto de
2019 se senala: “En atencién al oficio Nro. 1806-DPCH-AE, de fecha 30 de julio de
2019, mediante el cual pone en conocimiento que la Contraloria General del
Estado a través de la Direccidn Provincial de Chimborazo, se encuentra realizando
el examen especial a los procesos del concurso pUblico de méritos y oposicidn
para profesores titulares convocados por la Universidad Nacional de Chimborazo
(UNACH), en febrero de 2019. Ademds, solicitd a esta Secretaria remitirinformacién
sobre los campos de conocimiento de los tfitulos de tercer y cuarto nivel de los
profesionales de la UNACH, para lo cual remitié el listado correspondiente. Al
respecto, informo: El articulo 182 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior (LOES),
vigente, senala que: “La Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, es el érgano que tiene por objeto ejercer la rectoria de la politica
pUblica de educacién superior y coordinar acciones entre la Funcion Ejecutiva y
las instituciones del Sistemma de Educacion Superior”. El articulo 183 de la Ley
(Ibidem) dispone que dentro de las atribuciones de esta Secretaria se encuentra:
“e) Disenar, implementar, administrar y coordinar el Sistemma Nacional de
Informacion de la Educacidén Superior del Ecuador vy el Sistema de Nivelaciéon y
Admisién”. En tal sentido, me permito indicar que conforme al reporte del Sistema
Nacional de Informacién de la Educacidén Superior del Ecuador - SNIESE, la
Subsecretaria de Formacién Académica de esta Cartera de Estado, realizé el
levantamiento de una matriz de acuerdo al listado remitido por usted, que
contiene la siguiente informaciéon de las y los funcionarios de la UNACH:
Titulaciones nacionales de formacidn de tercer y cuarto nivel. Es preciso clarificar
que, las carreras que pertenecen al régimen académico 2009 estdn vinculadas
con la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacion (CINE1997), en la
cual se establecia *Area” y “Subdrea” de conocimiento; mientras que, las carreras
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de régimen 2013 estdn vinculadas al (CINE 2013) se definen por “Campo Amplio”,
“"Campo Especifico” y "Campo Detallado” de conocimiento. Titulaciones
extranjeras de formacién de cuarto nivel, de las cuales no constan registradas el
drea o campo de conocimiento en el SNIESE. Cabe senalar que, el Reglamento
de Armonizacion de la Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados
Académicos que confieren las Instituciones de Educaciéon Superior del Ecuador,
expedido por el Consejo de Educacion Superior, mediante. Resolucion RPC-S0-27-
No. 289-2014, de 16 de julio de 2014, se establecen los campos del conocimiento
o drea de contenido cubierto por una carrera o programa de estudio. Sin
embargo, la Disposiciéon Transitoria Segunda de este Reglamento de Armonizacién
senala: “Los titulos profesionales y grados académicos de las carreras y programas
otorgados con anterioridad a la publicacion de este Reglamento conservardn sus
denominaciones”. Adicionalmente, se adjunta la base de datos de los profesores
de la UNACH.

Consta de foja 177 a 231, consta el Oficio Nro. CES-SG-2021-1353-0, suscrito por la
secretaria general del CES en el cual remite copia certificada del Reglamento de
Armonizacién de la Nomenclatura de Titulos profesionales y Grados Académicos
gue confieren las Instituciones de Educacidon Superior del Ecuador y sus anexos
ademds se pone en conocimiento que el referido Reglamento fue reformado
mediante las siguientes resoluciones: RPC-SO-32-No. 357-2014, de 20 de agosto de
2014; RPC-SO-32-No. 357-2014, de 20 de agosto de 2014; RPC-SO-39-No. 455-2014,
de 22 de octubre de 2014; RPC-SO-03-No. 029-2015, de 21 de enero de 2015; RPC-
SO-26 No. 331-2015, de 08 de julio de 2015; RPC-SO-32-No. 411-2015, de 09 de
septiembre de 2015; RPC-SO-34-No. 439-2015, de 23 de septiembre de 2015; RPC-
SO-46-No. 630-2015, de 16 de septiembre de 2015; RPC-SO-15-No. 231-2016, de 20
de abril de 2016; RPC-SO-19-No. 310-2016, de 18 de mayo de 2016; RPC-SO-22-No.
372-2016, de 8 de junio de 2016; RPC-SO-32-No. 604-2016, de 31 de agosto de 2016;
RPC-SO-11-No. 147-2018, de 21 de marzo de 2018; RPC-SO-14-No. 198-2018, de 11
de abril de 2018; RPC-SO-31-No. 501-2018, de 29 de agosto de 2018; RPC-SO-34-
No. 562-2018, de 19 de septiembre de 2018; RPC-SO-37-No. 624-2018, de 10 de
octubre de 2018; RPC-SO-41-No. 693-2018, de 07 de noviembre de 2018; RPC-SO-
43-No. 739-2018, de 21 de noviembre de 2018; RPC-SO-17-No. 293-2019, de 15 de
mayo de 2019; RPC-SO-24-No. 402-2019, de 10 de julio de 2019; RPC-SO-32-No. 554-
2019, de 18 de septiembre de 2019; RPC-SO-32-No. 573-2019, de 18 de septiembre
de 2019; RPC-SO-33-No. 587-2019, de 25 de septiembre de 2019; RPC-SO-35-No.
625-2019, de 16 de octubre de 2019; RPC-SO-10-No. 178-2020, de 8 de abril de 2020;
RPC-SO-11-No. 106-2020, de 22 de julio de 2020; por su tamano la certificacion
podrd ser descargada del siguiente enlace de WeTransfer, con una vigencia de
siete (7) dias: https://we t/t-bwZtvwTMId.

Consta de foja 232 a 237 el Oficio Nro. SENESCYT-SGES-SIES-2021-0931-O, con el que
se adjunta el informe SIES-DGATCN-ITEXT-2021-028, sobre la afinidad entre los ejes
orientadores (asignaturas) y los titulos profesionales de los ganadores de las
partidas 1455, 1885, 1310 y 1385 del concurso de mérito y oposicidn de la
Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH) del ano 2019.

De fojas 240 consta el oficio No. SENESCYT-SGES-SIES-2021-1006-O en el cual se deja
insubsistente el oficio No. SENESCYT-SGES-SIES-2021-0931-O, por cuanto no se
enmarcan dentro de las competencias y atribuciones de esta cartera de Estado.

Actas de Sesiones del CU-DESN-2021: Pagina 48



UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
SECRETARIA GENERAL

Que, Dentro del proceso consta la siguiente documentacién:

1. Informe Nro. DPCH-0014-2020 del examen especial a los procesos del concurso
de méritos y oposicidn para profesores titulares convocados por la UNACH en
febrero de 2019; a los contratos ocasionales de los docentes; cumplimiento de
sus beneficios de ley y obligaciones pafronales al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de la Universidad Nacional de Chimborazo, por el periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2013 y el 31 de mayo de 2019.

2. Oficio Nro. 0038-UNACH-R-2021 de fecha 18 de enero de 2021, mediante el cual

el Sr. Rector Nicolay Samaniego puso en conocimiento del Consejo Universitario

las actas de finalizacion de la primera y segunda fase, con los resultados
obtenidos por los postulantes que corresponden a las vacantes de las partidas

675,700, 1310, 1385, 1455, 1885y 1985.

Resolucién de Consejo Universitario No. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-2021.

Oficio No. 630-P-UNACH-2021, requiriendo Informe a la Comisién Evaluadora.

Informes las Comisiones Evaluadoras

Oficio No. 298-P-UNACH-2021, de fecha 13 de mayo de 20231, en cumplimiento

a la Resolucion de Consejo Universitario Nro. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-2021,

la Direccion de Talento Humano vy la Procuraduria General.

7. Resolucién No. 0121-CU-UNACH-DESN-17-05-2021 del Consejo Universitario de la
Universidad Nacional de Chimborazo

8. Accién de Personal Nro. 146-DATH-CGNR-2.019 debidamente certificada del
ganador del concurso.

9. Oficio No. 339-P-UNACH-2021, emitido por Procuraduria General.

10. Oficio No. 0O-0879-DATH-UNACH-2021, emitido por la Direccion de Talento

Humano de la Unach.

11. Oficios No. 0148 y 162-SDFI-UNACH-2021 suscritos por la Dr. Lorena Moling,
Subdecana de la Facultad de Ingenieria quien presenta su excusa ante el
Consejo Universitario.

12. Resolucion No. 0141-CU-UNACH-DESN-28-05-2021, resolvid ACEPTAR LA EXCUSA
de la Dra. Lorena Molina, Subdecana de la Facultad de Ingenieria a integrar la
comisién de revision y DESIGNO a la Dra. Myriam Murillo, Subdecana de la
Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas, como presidenta de dicha
comision.

13. Acta de posesidon de la Abg. Susana Salas Garcés como Secretaria de la
Comisién.

14. Actuacion administrativa de fecha 03 de junio de 2021 la Comisién
Administrativa de Revisibn AVOCA CONOCIMIENTO del procedimiento ordinario
administrativo de revisidén al concurso de merecimientos y oposicidon para la
seleccién del personal académico fitular convocado por la Universidad
Nacional de Chimborazo en febrero de 2019, en la partida presupuestaria No.
1455, correspondiente a la Facultad de Ingenieria, y dispone incorporar al
expediente, anuncia prueba y dispone la notificacion al ganador del concurso
y los miembros de los Comisién Evaluadora del mencionado concurso.

15. Escrito presentado por el sefnor Andrés Santiago Cisneros Barahona, ganador del
concurso de méritos y oposicién de la partida No. 1455 al proceso ordinario
administrativo de revision, y documentacion adjunta.

S
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. Escritos presentados por los miembros de la Comisién de Evaluacién del concurso

de méritos y oposicion de la partida No. 1455, senores Danny Velasco Silva,
Alejandra del Pilar Pozo Jara, Luis Allauca Penafiel, Alberto Leopoldo Arellano
Aucancela, Verdénica Mora Chunllo, comparecen al proceso ordinario
administrativo de revisidén, y dan contestacién anunciando prueba y adjuntan
documentacion.

. Oficio No. SENESCYT-SFAP-2015-0637-CO, referente al campo amplio, detallado

y especifico de acuerdo a la clasificacién Internacional Normalizada de la
Educacion (CINE) de los tfitulos de tercer y cuarto nivel.

. Oficio No. O-0893-UNACH-DATH-2021, mediante el cual el Ing. Eduardo Ortega,

Director de Talento Humano de la UNACH, adjunta en un CD certificando la
informacion solicitada por la comision de revisidn esto es el expediente integro y
completo respecto del concurso de mérito y oposicidn para seleccién de
personal académico titular 2019 de la partida No. 1455, a través de medios
magnéticos y electrénicos indicando que tiene el mismo valor legal.

. Oficio No. 0721-S.SG. UNACH-2021, El doctor Arturo Guerrero Secretario General

de la UNACH, adjunto copia certificada de la Resolucién No. 0039-CU-08-03-
2019.

Oficio No. 0727-S.SG-NACH-2021, mediante el cual el Doctor Arturo Guerrero,
Secretario General de la Unach, adjunto copia certificada del informe No. 01 de
la Comision especial de apoyo, respecto de la conformacién de comisiones de
evaluacién para los Concursos de personal académico titular de febrero de
2019.

Oficio No. SENESCYT-SGES-SIES-2021-0786-O, remitido por el Subsecretario de
Instituciones de Educacion Superior quien envia copia certificada del oficio No.
SENESCYT- SGES-SFA-2019-0519-0.

Oficio Nro. SENESCYT-SGES-SIES-2021-0931-O, con el que se adjunta el informe
SIES-DGATCN-ITEXT-2021-028, sobre la afinidad entre los ejes
orientadores(asignaturas) y los titulos profesionales de los ganadores de las
partidas 1455, 1885, 1310 y 1385 del concurso de mérito y oposicién de la
Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH) del ano 2019,

Informe SIES-DGATCN-ITEXT-2021-028, que contiene informe técnico sobre la
afinidad entre los ejes orientadores(asignaturas) y los titulos profesionales de los
ganadores de las partidas... 1455 del concurso de mérito y oposicién de la
Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH) del ano 2019.

Oficio Nro. CES-SG-2021-1353-O de 03 de septiembre de 2021, firmado
electrénicamente por Silvana Amparito Alvarez Benavides Secretaria General
del Consejo de Educacidn Superior remite copia certificada del Reglamento de
Armonizacién de la Nomenclatura de Titulos profesionales y grados académicos
que confieren las instituciones de Educacién Superior del Ecuador y sus anexos
ademds se pone en conocimiento que el referido Reglamento fue reformado.
Oficio Nro. SENESCYT-SGES-SIES-2021-1006-O de 30 de septiembre de 2021,
suscrito por el Subsecretario de Instituciones de Educacién Superior, en el cual se
deja insubsistente el oficio No. SENESCYT-SGES.SIES-2021-0931-0.

Que, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia por medio
de Precedente Jurisprudencial Obligatorio expedido mediante Resolucién Nro. 341-2009
de 11 de noviembre de 2009, dentro del juicio contencioso administrativo Nro. 378-2007,
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senala: “El acto administrativo (...) se ha de presumir legitimo y ejecutivo (...) salvo que
se trate de un acto administrativo irregular, circunstancia en la que la presuncién de
legitimidad se desvanece por la existencia de vicios inconvalidables. (...) entendemos

por acto administrativo regular aquel merecedor de la proteccion juridica que se
desprende de la presuncion de legitimidad por no contener vicios inconvalidables, que
ordinariamente se han de presentar de manera manifiesta. Son actos administrativos
regulares aquellos respecto de los cuales no se puede sostener una causa de nulidad
prevista enla Ley.”, y las causas previstas por la ley se encuentran descritas en el articulo
105 del Cédigo Orgdnico Administrativo (COA), siendo el articulo 106 ibidem el que
permite a la administracién publica anular de oficio actos administrativos mediante el
ejercicio de la potestad de revisiéon, el cual es concordante con el Art. 132 del mentado
cuerpo de Leyes, que faculta a la mdxima autoridad administrativa, con independencia
de los recursos previstos en el Codigo Orgdnico Administrativo, en ejercicio de sus
potestades impulsar el tfrdmite de revision de oficio de actos presuntamente nulos, la
revision de oficio incluye: la revisidn de disposiciones y actos con presuncién de nulidad;
la declaracién de lesividad de actos anulables; la revocacion de actos; vy, la
rectificaciéon de errores. Este procedimiento especial, permite a la Administracién a
fravés de su mdxima autoridad, revisar sus actos, en contradiccion a la doctrina de los
actos propios, y su aplicacién implica generar una confrontacion entre los principios de
legalidad y seguridad juridica, dando siempre prevalencia al primero de aquellos, pues
aquel dirige el accionar de la administracién puUblica. Al ser procedimiento excepcional,
debe ser utilizado “...atendiendo a la finalidad para el mismo previsto, y no a ofra ajena
gue exija otros cauces procedimentales. (...) De manera que no es posible independizar
la técnica de la finalidad para la que ha sido concebida. La finalidad de las normas
limita el ejercicio de las técnicas administrativas”, como lo sostiene Linde Paniagua
(Linde Paniagua, E. (2016) Fundamentos de Derecho Administrativo. éta. Ed., EDIASA, p.
527), de ahi que, los supuestos para la anulacion de pleno derecho de un acto
administrativo deben revestir la cualidad de excepcionales y expresamente previstos
por la Ley, vicios que pueden afectar un acto administrativo y por esta razén no es
convalidable, existiendo un interés puUblico que justificaria el ejercicio de esta
manifestacion extrema de la autotutela administrativa, para "depurar” el ordenamiento
juridico mediante la extincién de actos administrativos manifiestamente ilegales, sin
embargo de aqguello no procede contra actos administrativos firmes, pues el Cédigo
Orgdnico Administrativo en su Art. 218 ha introducido en sus dos Ultimos incisos una
limitacién al privilegio de revision de oficio de actos nulos, porque diferencia entre el
acto administrativo que ha causado estado (que podria ser objeto de revisidén de oficio
de actos nulos por parte de la Administracién; vy, respecto del cual cabe impugnacion
por los ciudadanos a través del recurso extraordinario de revision en sede administrativa
o la presentacién de una demanda en sede judicial); vy, el acto administrativo firme, que
no admite impugnacion en ninguna via, sea administrativa o judicial, lo dicho ha sido
expuesto por la Procuraduria General del Estado en el pronunciamiento contenido en
oficio Nro. 00982 de 05 de octubre de 2018, en el que se dafima que:
"Consecuentemente no procede ejercer la potestad de revisidn de oficio, respecto de
actos administrativos firmes, cuando la nulidad del respectivo acto administrativo
hubiere sido ya materia resuelta por la justicia". En cuanto a su procedimiento el Art. 132
del COA en su inciso segundo dispone que: "El tfrdmite aplicable es el procedimiento
administrativo.", de ahi que, que para la tramitacién de la revisibn de oficio de actos
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nulos se aplican las normas generales contenidas en el Libro Il del Titulo |, articulos 134 a
174; y, Titulo lll, articulos 183 a 216 del Codigo Orgdnico Administrativo.

Que, bajo esta perspectiva, debemos senalar que, en cumplimiento a lo dispuesto por
el Consejo Universitario de la Unach, en Resolucion No. 0121-CU-UNACH-DESN-17-05-
2021, esta Comision procedié a avocar conocimiento del procedimiento administrativo
de revisidon del proceso de concurso de méritos y oposicidn para profesores titulares
convocados por la UNACH en febrero de 2019; en especifico respecto a la partida
presupuestaria 1455, y para ello dentro de este procedimiento administrativo se ha
asegurado el respeto ala seguridad juridica que se encuentra consagrado en el articulo
82 de la Constitucion de la Republica, asi como a la tutela efectiva, el derecho de
defensa; instituciones juridicas y constitucionales que son parte del debido proceso,
pilares fundamentales de un “Estado Constitucional de Derechos y Justicia™, conforme
el articulo 1 de la Constitucidon. Al respecto la Corte Constitucional del Ecuador
considera que: “El debido proceso es un derecho constfitucional consagrado en el
articulo 76 de la Constitucion de la RepuUblica, dentro del cual se incluye un conjunto de
garantias bdsicas tendientes a tutelar un proceso justo libre de arbitrariedades en todas
las instancias judiciales. Como parte de las garantias de este derecho se incluye el
derecho a la defensa, el mismo que permite a las personas acceder a los medios
necesarios para hacer respetar sus derechos en el desarrollo de un proceso...”; v,
aquello se ha respetado y garantizado tanto el ganador del concurso Ing. Luis Tello,
como a los miembros de la Comision de Evaluacién del Concurso PUblico de Méritos y
Oposicidn para Profesores de febrero de 2019 de la partida presupuestaria No. 1455,
SENORES Danny Velasco Silva, Alejandra del Pilar Pozo Jara, Luis Allauca Penafiel, Alberto
Leopoldo Arellano Aucancela, Verdnica Mora Chunllo.

Que, para gue puedan ejercer su legitimo derecho a la defensa, cumplimiento que se
evidencia en todas y cada una de las acciones realizadas por la Comisién de Revisidn
Administrativa, tanto el ganador del Concurso como los miembros de la Comisién de
Evaluacion del mismo fueron notificados con la actuacién administrativa de inicio de
proceso de revision administrativa de conformidad a lo determinado en la Resolucion
No. 0121-CU-UNACH-DESN-17-05-2021emitida por el Consejo Universitario de la
Universidad Nacional de Chimborazo y contaron con el término respectivo para la
presentacién de su contestacion, asi como para la anunciacién de pruebas que fueron
despachadas y practicadas dentro de la etapa pertinente, habiéndose el proceso
administrativo desarrollado dentro de los términos establecidos para el efecto en la
Resolucién de Consejo Universitario, como en las normas previstas en el COA Arts. 132
,136 y siguientes.

Que, la Comisidén una vez que avocd conocimiento del procedimiento de revision y
luego de haberse notificado a las partes interesadas, estas han dado contestacién y
han anunciado prueba y requerido la obtencidén de medios probatorios por medio de
esta Comision, lo cual obra del expediente y han sido referidas en este informe a partir
del numeral 3.4

En fundamento a aquello, se procede a realizar el siguiente andlisis:
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Al ser la recomendacion No. 4 constante en el Examen Especial No. DPCH-014.
emitido por la Contraloria General del Estado, la que origina el accionar de
Consejo Universitario, es menester referirnos a lo constante en el anexo 3 de dicho
Informe respeto a la partida 1455 del concurso de méritos y oposicidn para la
seleccién de docentes de la Unach, de febrero de 2019, en dicho anexo se dice:
“Requisitos exigidos en la convocatoria”

CGE-UNACH
Anexo 2.- Inconsistencias en el contenido de la convocatoria

Informacién de la | Segun propuesta de asignacién de partidas y de | Segin reglamento de Armonizacién de la | Observ
vacante convocatoria Nomenclatura de Titulos-Ces o Cine Unesco aciones
Partida Eje Campo Campo Titulo de Titulo de Camp Campo Titulo de Titulo de
Presupues | orientado Amplio Especifi tercer Cuarto o Especifi tercer Cuarto
taria r co Nivel Nivel Ampli co Nivel Nivel
facultad y Campos Campos o Campo Campo
Carrera detallados Detallados Detallado Detallado
1455- Fundame Ingenieri Ingenie Campo PhD/Maest Ingeni Ingenier Electrénic Electrénic En  los
Ingenieria ntos de | a, ria y | Detallado ria en el | eria ia y | a a, campos
- Redes Industria Profesio | en campo industr | profesio Automatiz Automatiz detalla
Tecnologi Conmuta y nes Electrénic detallado ia y | nes acién y | acién y | dos
as de la | cién y | Construc afines a, en constr afines Sonido Sonido tercer
Informaci Enrutami cién Automatiz Electrénic uccié nivel se
on ento acion y | a n incluye
Sonido( Automatiz entre
Ingenieria acién y parénte
Electrénic Sonido sis
a) (Redes) “Ingeni
eria
Electrén
ica”
similar
circunst
ancia
ocurre
en el
campo
detalla
do de
cuarto
nivel,
que
afade
“redes”

CGE-UNACH
Anexo 3.- Incumplimiento de requisitos:

Partida Eje orientador Requisito exigido en la convocatoria Requisito habilitado por la comisién de Observacién

evaluacién para el postulante ganador

1455 Fundamentos “PhD/Maestria en el campo detallado en Magister en Interconectividad de La titulacion
de Redes | electronica, Automatizacion y Sonido (Redes)” redes. de cuarto
Conmutacién y *Segun certificacion de SENESCYT (of. | nivel del
Enrutamiento ° En la convocatoria se especificd SENECYT-SGES-SFA-2019-0519-O), esta | postulante no

que la fitulacién debe corresponder ; o

a los siguientes campos de maestria corresponde a los siguientes corresponde

conacimiento: campos de conocimiento: a los campos
Campo amplio: “Ciencias” de

Campo  amplio:  Ingenieria,  Industria Y | Campo especifico: Tecnologias de la | conocimiento

Construccion Informacién y la Comunicacion amplio y

Campo Especifico: “Ingenieria y Profesiones especifico de

afines” la
convocatoria

e —
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Anexo 4.- Formacion académica de evaluadores distinta al de los evaluados

Requisito convocatoria

| Integrante | Perfil del Integrante de la Comisién de Evaluacién

Observacién

Partida 1885

“PhD/Maestria en el campo
detallado en Electrénica,
Automatizacion y Sonido
(Redes)

Corresponde al campo amplio
Ingenieria Industria y

Construccion”

Magister en Interconectividad de Redes campo
amplio y especifico en Tecnologias de la Informacion

y la Comunicacion

Magister en Interconectividad de Redes campo
amplio y especifico en Tecnologias de la Informacién

y la Comunicacion

Magister en Informdtica Aplicada, campo amplio y
especifico en Tecnologias de la Informacién y la

Comunicacion

Magister en Ingenieria de Software campo amplio y

Las fitulaciones de cuarto nivel
de los integrantes no
corresponden al campo de
conocimiento del perfil

solicitado en la convocatoria

especifico en Tecnologias de la Informacién vy la

Comunicacion

E Magister en Interconectividad de Redes (corresponde

a los campo amplio y especifico en Tecnologias de la

Informacién y la Comunicacién)

Revisado el expediente administrativo que contiene el proceso de concurso de
méritos y oposicion que obra del expediente de revisibn en CD a fojas 130,
remitido por el Director Administrativo de Talento Humano de la Unach, mediante
Oficio No. 0893-UNACH-DATH-2021, se establece que la Comisién de Evaluacién
consideré:

Respecto al requisito 1. Tener al menos tres anos de experiencia como personal
académico en instituciones de educacién superior, establecido en la
convocatoria. Numeral 3.2. lefra ¢ (consta a fs. 158 (A) y vuelta) conforme al art.
27 del Reglamento de Seleccion del Personal Académico Titular de la Unach,
cuyos pardmetros de evaluacidén constan en el art. 29 ibidem para el caso del
Personal Académico Titular Agregado 1; de la documentacién que se presentd
por parte del senor Andrés Santiago Cisneros Barahona es: Convocatoria vy titulo
de tercer nivel y cuarto nivel registrados en la SENESCYT. Dentro de la informacién
constante del CD se verifica que en el informe de la Comision de evaluacién
cumple con los requisitos de documentos habilitfantes generales solicitados para
la postulacién de la partida 1455. En cuanto a la postulacidon de idoneidad de la
misma manera cumple con los requisitos exigidos. Referente al puntaje de
calificacion en la fase de méritos obtiene un puntaje total de 44 sobre 50,
declardndole idéneo en el Acta final de idoneidad de postulantes Agregados 1.
En la fase de Oposicidn el sefior Andrés Santiago Cisneros Barahona obtiene una
calificacion de 49,6 sobre 50, conforme consta del acta respectiva. En el acta
final de resultados el sefor Andrés Santiago Cisneros Barahona obtiene un
puntaje total de 92.4.

Respecto al requisito 2. Haber obtenido como minimo el setenta y cinco por
ciento del puntaje de la evaluacién de desempeiio en sus dos Ultimos periodos
académicos, establecido en la convocatoria. Numeral 3.2. letra e y que la
Contraloria en el anexo 3 del Informe Especial DPCH-0014-2020, el senor Andrés
Santiago Cisneros Barahona conforme el informe de la Comisién de Evaluacion
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cumple con este requisito. Conforme al art. 27 del Reglamento de Seleccidon del
Personal Académico Titular de la Unach, cuyos pardmetros de evaluacién
constan en el art. 29 ibidem para el caso del Personal Académico Titular
Agregado 1; la documentacion que se presentd por parte del postulante y que
obra del expediente del proceso de concurso de méritos y oposicion, remitido
en CD por parte de la Direccién de Talento Humano.

Respecto al requisito 3. Haber realizado ciento ochenta horas de capacitacién y
actualizacién profesional, de las cuales noventa habrdan sido en metodologias
de aprendizaje e investigacién, y el resto en el campo de conocimiento
vinculado a sus actividades de docencia o investigacién, establecido en la
convocatoria. Numeral 3.2. lefra f, conforme al art. 27 del Reglamento de
Seleccién del Personal Académico Titular de la Unach, cuyos pardmetros de
evaluaciéon constan en el art. 29 ibidem para el caso del Personal Académico
Titular Agregado 1; el postulante Sr. Andrés Santiago Cisneros Barahona
conforme consta del informe de la Comisidn cumple con este requisito.

Que, en sesidén de fecha 18 de octubre de 2021 este Organismo conocié el informe
contenido en oficio Nro. 12-CE.REV-P1455-UNACH-2021, de la Comisidn revisora de la
partida 1385, y procedid a su respectivo andilisis a fin de tomar la resolucién pertinente.

Que, la Constitucién de la Republica, en el Art. 355 consagra que el Estado reconocerd
a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y orgdnica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucidn. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas
el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable.
Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la
busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en
consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y
la produccidn de ciencia, tecnologia, cultura y arte.

Que, lo senalado en el considerando anterior, es concordante con lo determinado por
la Ley Orgdnica de Educacién Superior, en los articulos 17 y 18, que dicen que el Estado
reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los principios establecidos en la
Constitucién de la Republica. En el ejercicio de autonomia responsable, las
universidades y escuelas politécnicas mantendrdn relaciones de reciprocidad vy
cooperacién entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad; ademds observardn los
principios de justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad
social y rendicién de cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza juridica propia y la
especificidad de todas las universidades y escuelas politécnicas. Y que, por
consiguiente, la autonomia responsable que ejercen las instituciones de educacién
superior consiste en: a) La independencia para que los profesores e investigadores de
las instituciones de educacidn superior ejerzan la libertad de cdtedra e investigacion; b)
La libertad de expedir sus estatutos en el marco de las disposiciones de la presente Ley;
c) La libertad en la elaboracion de sus planes y programas de estudio en el marco de
las disposiciones de la presente Ley; d) La libertad para nombrar a sus autoridades,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, las y los servidores, y las y los
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frabajadores, atendiendo a la alternancia, equidad de género e interculturalidad, de
conformidad con la Ley; e) La libertad para gestionar sus procesos internos; f) La libertad
para elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto institucional. Para el efecto, en el caso
de instituciones puUblicas, se observardn los pardmetros establecidos por la normativa
del sector puUblico; g) La libertad para adquirir y administrar su patrimonio en la forma
prevista por la Ley; h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos
del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacién a la institucion por un érgano
contralor interno o externo, segin lo establezca la Ley; e, i) La capacidad para
determinar sus formas y érganos de gobierno, en consonancia con los principios de
alternancia, equidad de género, transparencia y derechos politicos senalados por la
Constitucidn de la Republica, e integrar tales érganos en representacion de la
comunidad universitaria, de acuerdo a esta Ley vy los estatutos de cada institucion. El
ejercicio de la autonomia responsable permitird la ampliacién de sus capacidades en
funcion de la mejora y aseguramiento de la calidad de las universidades y escuelas
politécnicas.

Que, el Articulo 34 del Estatuto Institucional, vigente, dice que el Consejo Universitario es
el érgano colegiado superior y se constituye en la mdxima instancia de gobierno de la
Universidad Nacional de Chimborazo en el marco de los principios de autonomia vy
cogobierno. Serd el érgano responsable del proceso gobernante de direccionamiento
estratégico institucional.
Por consiguiente, habiéndose realizado el procedimiento ordinario de revision dispuesto,
con sustento en el informe emitido por la Comisién de Revision; asi como lo expuesto y
la amplia normativa constitucional, legal y reglamentaria enunciada. Conforme a las
atribuciones senaladas por el Articulo 35 del Estatuto vigente, el Consejo Universitario, en
forma undnime,

RESUELVE
Primero: ADMITIR Y APROBAR, en fodo su contenido, el informe presentado mediante
oficio Nro. 12-CE.REV-P1455-UNACH-2021, por la Comisidn de Revisién del Concurso de
Merecimientos y Oposicién, para la Designacién de Personal Académico de la Facultad
de Ingenieria, de la Partida Presupuestaria No. 1455.
Segundo: En virtud del informe referido en el anterior numeral, asi como los
considerandos expuestos en la presente resolucidon, DISPONER, el archivo del
Proceso de Revisién del Concurso de Merecimientos y Oposicién, para la Designacién
de Personal Académico de la Facultad de Ingenieria, de la Partida Presupuestaria No.
1455.

Tercero: DISPONER, a las Comisiones de Normativa Interna, acoger las
recomendaciones emitidas en el Informe contenido en el oficio Nro. 12-CE.REV-P1455-
UNACH-2021, de la Comision de Revision del Concurso de Merecimientos y Oposicion,
para la Designacién de Personal Académico de la Facultad de Ingenieria, de la Partida
Presupuestaria No. 1455, de tal forma que, consten en la normativa institucional interna,
correspondiente.

RESOLUCION No. 0278-CU-UNACH-18-10-2021.
EL CONSEJO UNIVERSITARIO
Considerando:

Que, la Contraloria General del Estado mediante informe Nro. DPCH-0014-2020 del examen
especial alos procesos del concurso de méritos y oposicion para profesores titulares convocados
por la UNACH en febrero de 2019: a los coniratos ocasionales de los docentes: cumplimiento de sus
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beneficios de ley y obligaciones patronales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de la
Universidad Nacional de Chimborazo, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2013
y el 3 1 de mayo de 2019, en la conclusion respecto del incumplimientode requisitos previstos en
la convocatoria, se dice: “...Para las vacantes de siete partidas, se identificaron entre los requisitos
previstos en la convocatoria y los presentados por los postulantes ganadores, principalmente en lo
relacionado a los campos de conocimiento y méritos, ya que los integrantes de las comisiones de
evaluacién, no verificaron estos requisitos en la fase respectiva: ocasionado que se declare ganadores
a postulantes que no cumplieron con los requisitos exigidos en la convocatoria; ademds se observd, que los
integrantes de las Comisiones de Evaluacion no reunieron la misma formacién académica que la previsto
para cada vacante o evaluar, conforme lo dispuesto en la norma referente a la seleccién de personal
académico de la UNACH."

Que, dicho informe Nro. DPCH-0014-2020 en la recomendacion Nro. 4 se dispone: “...Al
Rector: 4. Pondrd en conocimiento del Consejo Universitario, las actas de finalizacién de la primera
y segunda fase, con los resultados obtenidos por los postulantes que no cumplieron los requisitos
ni perfiles exigidos; con la finalidad de que se tomen las acciones correctivas de conformidad con
la normativa vigente...”

Que, en el Anexo 3 de mencionado informe se indica las partidas de los concursos que
ha decir de la CGE, son en las que se incumplieron con los requisitos, entre ellas la 1385
que corresponde al concurso del cual resulté ganador el Mgs. Carlos Ivan Pendfiel
Ojeda.

Que, en cumplimiento de esta recomendacion, el sefior Rector Dr. Nicolay Samaniego
Erazo, mediante oficio Nro. 0038-UNACH-R-2021 de fecha 18 de enero de 2021 puso en
conocimiento del Consejo Universitario las actas de finalizacién de la primera y segunda
fase, con los resultados obtenidos por los postulantes que no cumplieron los requisitos ni
perfiles exigidos que corresponden a las vacantes de las partidas 675, 700, 1310, 1385,
1455, 1885 y 1985 “...con la finalidad de que se tomen las acciones correctivas de
conformidad con la normativa vigente.”

Que, con oficio Nro. 006-UNACH-RDCU-2021 de fecha 12 de marzo de 2021, los
representantes de docentes a Consejo Universitario solicitaron “...se convoque a una
sesion de Consejo Universitario para el andlisis de la citada Recomendacion 4 y dar
cumplimiento a lo que sea competencia de Consejo Universitario...”

Que, el Consejo Universitario en resolucion No. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-2021
resolvid: “Requerir a la de la Procuraduria General, Direccién de Talento Humano, asi como de
las Comisiones Evaluadoras que actuaron en cada uno de los concursos de docentes que estan
siendo observadas, presenten los informes correspondientes; de tal manera que, este Organismo
disponga de los argumentos y demds elementos de discernimiento necesarios, en relacion a la
recomendacién establecida en el Equipo de Auditoria. Disponer que, de forma conjunta, la
Direccién de Talento Humano y la Procuraduria General Institucional se encarguen de la
coordinacién para la elaboracién y presentacién de los informes indicados...”

Que, en atencién a la Resolucion de CU Nro. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-2021, la
Procuraduria Institucional a través de oficios Nro. 626, 627, 628, 629, 630, 631 Y 632-P-
UNACH-2021 solicité a las comisiones evaluadoras de los concursos de méritos y
oposicion de las partidas 675, 700, 1310, 1385, 1455, 1885 y 1985, con el cardcter de
urgente se emita un informe de todo lo actuado en dicho concurso de méritos y
oposicion por la Comisidon Evaluadora con respecto a la observacion Nro. 4 de
Contraloria y Anexo Nro. 3 del informe del examen especial Nro. DPCH-0014-2020, en un
término no mayor a 5 dias laborables.

Que, en cumplimiento a lo requerido por Procuraduria mediante oficio S/N de fecha 20
de abril de 2021 los miembros de la Comisién Evaluadora de la partida presupuestaria
Nro. 1885 conformada por los senores profesionales : Danny Patricio Velasco Silva;
Yesenia Elizabeth Cevadllos Villacres; Luis Gonzalo Allauca Pendfiel; Alberto Leopoldo
Arellano Aucancela; y Verdnica Elizabeth Mora Chunllo, sefalan: “Las Comisiones de
Evaluacién no calificamos los titulos de los participantes conforme las instituciones de educacién
han registrado en su momento en el SNIESE, sino por mandato normativo conforme el Reglamento
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de Armonizacién de la Nomenclatura de titulos Profesionales y Grados Académicos (para la
codificacién de los campos del conocimiento de este Reglamento se ha utilizado como referencia
la Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) version 2013), las carreras por
lo tanto se definen por “Campo Amplio”; Campo Especifico” y “Campo Detallado” de
conocimiento, ...” ...”

Que, mediante oficio No. 298-P-UNACH-2021, de fecha 13 de mayo de 2021, en
cumplimiento a la Resolucién de Consejo Universitario Nro. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-
2021, la Direccidon de Talento Humano vy la Procuraduria General presentan informe
conjunto, en el cual posterior a los antecedentes, y la determinacién de la normativa
aplicable emiten criterio senalando que: “... 3.1. Es preciso iniciar sefalando que de
conformidad con el Art. 92 de la Ley de la Contraloria General del Estado, las recomendaciones
que constan en un informe de examen especial, deben ser aplicadas de manera inmediatay con
el cardcter de obligatorio. Ademds, es importante sefalar que, en el caso de la partida
presupuestaria Nro. 1310 existe una sentencia constitucional que dispone el cumplimiento de las
conclusiones y recomendaciones de Contraloria General del Estado, y concede un plazo mdximo
de 20 dias para su cumplimiento, por lo que es importante considerar que si no se cumple una
sentencia constitucional conforme el Art. 22 numeral 4 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, los servidores que incumplen una sentencia, podria verse
avocados a que el juez constitucional disponga el inicio del procedimiento para una eventfual de
destitucion. 3.2. Por otro lado, bajo el principio de presuncidon de legitimidad y ejecutoriedad los
actos administrativos generados por la administracion pUblica se presumen legitimos y se ejecutan
desde su expedicion, sin embargo, conforme el Art. 38 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado, cuando existe un Informe Especial de la CGE se rompen estos principios, en
el caso in examine, existe un informe de CGE Nro. DPCH-2020-0014 el cual en la observacidn Nro.
4 dispone: "...AlRector: Pondrd en conocimiento del Consejo Universitario, las actas de finalizacién
de la primera y segunda fase, con los resultados obtenidos por los postulantes que no cumplieron
los requisitos ni perfiles exigidos; con la finalidad de que se tomen las acciones correctivas de
conformidad con la normativa vigente...”, es decir que las actuaciones realizadas dentro del
concurso de méritos y oposicion pierden la presuncién de legitimidad que poseian los actos
administrativos a través de los cuales se otorgd un nombramiento permanente a los docentes
ganadores de los concursos de las partidas Nro. 675, 700, 1310, 1385, 1455, 1885 y 1985, pues con
este informe de CGE, a decir del organismo de confrol “...los integrantes de las comisiones de
evaluacion, no verificaron estos requisitos en la fase respectiva; ocasionado que se declare
ganadores a postulantes que no cumplieron con los requisitos exigidos en la convocatoria...”,
ademds la sentencia constitucional dispone el cumplimiento inmediato de estas
recomendaciones, otorgando un plazo mdximo de 20 dias, cuyo incumplimiento tiene sus efectos
juridicos como se analizé en el parrafo anterior. 3.3. Si bien dichos nhombramientos generaron
derecho afavor de terceros, a decir de la CGE, en su informe Nro. DPCH-0014-2020, estos derechos
se oforgaron a postulantes que no cumplieron con los requisitos ni perfiles exigido, es decir que se
generd derechos inobservando el ordenamiento juridico, lo cual genera que dichos actos sean
irregulares, conforme lo establece el dltimo inciso del Art. 105 del COA. 3.4. Ahora bien, cuando
ya la administracion publica ha emitido un pronunciamiento en un procedimiento administrativo,
como lo es un concurso de méritos y oposicion, posterior a ello, de ser necesario en base al
principio de autotutela administrativa (Arts. 106 y 132 COA) puede ejercer de oficio una potestad
revisora de sus actuaciones, a fin de volver a revisar sus actuaciones y en el eventual caso de
existir un vicio o algun error, se corrija o se subsane.3.5. Es preciso manifestar que, en un concurso
de merecimientos y oposicidn no es Unicamente un acto administrativo aislado, sino que es un
procedimiento dentro de las cuales la administracion publica, en este caso la UNACH ejercié y
realizé varias actuaciones administrativas, por lo que es importante a fin de cumplir con las
recomendaciones de Contraloria y la sentencia constitucional en el caso de la partida
presupuestaria Nro. 1310, identificar qué actuacidén o actuaciones son las que han incurrido en
algun error y proceder a corregirlo, tomando en consideracion lo senalado en el Art. 107 del COA,
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que senala que cuando se refiere a la declaracion de la nulidad del procedimiento, esta debe
reponerse al momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado. 3.6. En tal sentido,
en el presente caso, al existir una recomendacién de Contraloria General del Estado en el que
sefala que se tome las acciones correctivas conforme el ordenamiento juridico vigente, lo cual
deslegitima las actuaciones administrativas realizada por la UNACH y las comisiones de
evaluacion auténomas de los concursos de méritos y oposicion, y ademads en la partida Nro. 1310
existe una sentencia constitucional que dispone el cumplimiento de dichas recomendaciones en
un plazo no mayor de 20 dias, en el presente caso, es indispensable que el Consejo Universitario,
ejerza su potestad revisora bajo el principio de autotutela adminisfrativa y conforme el Art. 106 y
132 del COA, de oficio de inicié a un procedimiento administrativo de revision, a fin de determinar
con certeza qué actuaciones administrativas son irregulares o contienen un error. 3.7. Es preciso
senalar que, conforme el Art. 76 de nuestra Constitucion se debe respetar las garantias del Debido
Proceso en todos los procedimientos, incluido los administrativos, y el debido procedimiento como
lo senala el Art. 33 del COA, por lo que se sugiere se siga las reglas del procedimiento
administrativo ordinario como asi'lo sefiala el inciso segundo del Art. 132 del COA, para lo cual nos
permitimos sugerir el siguiente procedimiento adminisfrativo, para que el Consejo Universitario
ejerza su potestad revisora...”

Que, mediante resolucién No. 0122-CU-UNACH-DESN-17-05-2021 el Consejo Universitario
de la Universidad Nacional de Chimborazo resolvid “... PRIMERO. - Acoger en todo su
contenido el informe remitido mediante oficio No. 298- P-UNACH-2021 de fecha 13 de mayo del
2021, emitido por el Dr. Juan Montero Chdvez, y el Ing. Eduardo Ortega, Procurador Institucional y
Director de Talento Humano de la UNACH, respectivamente. SEGUNDO. - Con sustento en el
informe de Contraloria General del Estado Nro. DPCH-0014-2020; asi como, en el informe
contenido en el oficio No. 298-P-UNACH2021 de fecha 13 de mayo del 2021; el Consejo
Universitario dispone dar inicio al procedimiento administrativo de revision administrativa al
concurso de merecimientos y oposicion de la partida presupuestaria Nro. 1885 del cual resultd
ganador el sehor Eduardo Daniel Haro Mendoza para la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional de Chimborazo, conforme se desprende de la accién de Personal No. 151-DATH-CGNR-
2019 de conformidad a lo senalado en los Arts. 106 y 132 del COA. Miembros de la Comisién: Ing.
Danny Patricio Velasco Silva en su calidad de Presidente; Ing. Yesenia Elizabeth Cevallos Villacres;
Ing. Luis Gonzalo Allauca Pendfiel; Ing. Alberto Leopoldo Arellano Aucancela; e Ing. Verdnica
Elizabeth Mora Chunllo. TERCERO. - Para el ejercicio de la potestad revisora y precautelando la
seguridad Juridica contemplada en el Art. 82 de la Constitucién de la Republica, se seguird el
siguiente procedimiento administrativo: 3.1.- La Comisidon designada para el efecto, una vez
nofificada, en un término no mayor a 2 dias, mediante actuacién administrativa avocard
conocimiento de la Resoluciéon de Consejo Universitario y dispondrd: a. Que de conformidad con
el Art. 164 del COA, en un término no mayor de 2 dias, mediante Secretaria se notifique con el
contenido integro de la Resoluciéon de Inicio del procedimiento administrativo de revision
expedida por CU y de toda la documentaciéon que sirvié de fundamento para dicha resolucion,
para que el ganador del concurso y los miembros de la Comision Evaluadora del concurso
respectivo ejerzan su legitimo derecho a la defensa, advirtiéndoles de la obligacion que tienen
de contestar, anunciar y adjuntar las pruebas que consideren pertinentes en el término de 5 dias
desde la notificacién, asi como senalar domicilio judicial o correo electrénico para recibir sus
nofificaciones. b. Conforme el Art. 170 de COA, la notificacidn se la realizard de manera individual
al ganador del concurso; y, a cada uno de los miembros de las comisiones evaluadoras de cada
concurso, y se la podrd realizar de manera personal o a su vez a los correos electrénicos que
reposan en su expediente laboral en Talento Humano, al amparo del Art. 165 del COA. c. En caso
de que la Comision crea pertinente solicitar la prdactica de alguna prueba, en la primera
actuacion administrativa anunciard la prdctica de prueba. 3.2.- Una vez notificados los
interesados, estos dispondran de un término de 5 dias para ejercer sus derechos y presentar las
pruebas que creyeren pertinentes, sefalando domicilio judicial o correo electrénico para recibir
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sus notificaciones. La contestacion en lo que refiere a los miembros de la Comision Evaluadora del
concurso lo podrdn realizar de manera individual o de manera conjunta. 3.3.- Con la contestacion
0 no, de oficio la Comisién dispondrd la apertura de un término de prueba de 3 dias para la
prdctica de las pruebas anunciadas, de conformidad con las reglas establecidas en los Art. 193
al 200 del COA. Toda prueba anunciada o solicitada, se la practicard, evacuard y se adjuntard
al procedimiento administrativo Unicamente dentro del término de prueba. Conforme el Art. 198
del COA, la Comisidn se reserva el derecho de solicitar en caso de ser necesario alguna prueba
oficiosa. 3.4.- Vencido el término de prueba antes sefialado, la Comisidn en un término no mayor
a 3 dias emitird el informe final, el cual de conformidad con el Art. 124 del COA, contendrd:l1. La
determinacion sucinta del asunto que se trate. 2. El fundamento. 3. Los anexos necesarios. 4. la
conclusién, pronunciamiento o recomendacién. Una vez emitido el informe se remitird al Consejo
Universitario para su conocimiento. Este informe se deberd notificar alos interesados. 3.5.- Recibido
dicho informe, el Consejo Universitario convocard a sesién ordinaria o extraordinaria, a fin de
avocar conocimiento del informe final y resolver conforme al ordenamiento juridico, de manera
individual por cada partida del concurso de méritos y oposicidon. La resolucion final debidamente
motivada se deberd notificar a los interesados dentro del procedimiento administrativo. 3.6.- En
fodo lo no previsto en el presente procedimiento administrativo, se estard a lo dispuesto en el
Cddigo Orgdnico Administrativo en cuanto al procedimiento administrativo ordinario o comun.
CUARTO. - Se designa como miembros de la Comision para la sustanciaciéon del procedimiento
administrativo correspondiente a la partida presupuestaria Nro. 1885, a las siguientes funcionarios:
Dra. Lorena Molina, Subdecana de la Facultad de Ingenieria, quien presidird; al Ing. Eduardo
Ortega, Director del Talento Humano y a la Ing. Deysi Vilma Inca Balseca Directora de Carrera de
Telecomunicaciones, en calidad de miembros; y, al Procurador Institucional o su delegado quien
actuard en calidad de secretario de la comision; y, quienes deberdn actuar en observancia del
debido proceso y conforme el procedimiento establecido en la presente resolucion. Para lo cual
se dispone que a fravés de la Secretaria General se notifique a la referida comision con los
siguientes documentos originales o certificados que servirdn de sustento para el desarrollo del
proceso..."”

Que, el Consejo Universitario a través de resolucion No. 0141-CU-UNACH-DESN-28-05-
2021, resolvié ACEPTAR LA EXCUSA de la Dra. Lorena Molina, Subdecana de la Facultad
de Ingenieria a integrar la comisién de revision y DESIGNO a la Dra. Myriam Murillo,
Subdecana de la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas, como presidenta de
dicha comision.

Que, la Comisién Especial del procedimiento de Revision del Concurso de
Merecimientos y Oposicion, para la Designaciéon de Personal Académico de la Facultad
de Ingenieria, de la Partida Presupuestaria No. 1885, en el informe contenido en el oficio
No. 012-CPR-P.1885-UNACH-2021, en lo pertinente indica: “5.6. Conclusién. 5.6.1. La
Comisién de Evaluacién actio con total autonomia e independencia en el ejercicio de
facultades, aplicando irrestrictamente lo senalado en los arts. 26 a 36 del Reglamento para la
Seleccion de Personal Académico Titular de la Universidad Nacional de Chimborazo, tanto en la
fases de méritos y como de oposicion pues ha verificado el cumplimiento de los requerimientos
exigidos en la convocatoria, en el Art. 16 del Reglamento para la Seleccion de Personal
Académico Titular de la Universidad Nacional de Chimborazo, en el que constan las atribuciones
y garantias de las Comisiones de Evaluacion de los Concursos de Merecimientos y Oposicion, pues
ha evaluado la idoneidad de los aspirantes para ingresar como personal académico de la
Universidad Nacional de Chimborazo; a calificado los documentos presentados por los
participantes, de conformidad con los pardmetros establecidos en el art. 29 ibidem; y ha
respetado lo dispuesto en los arts. 3, 5, 31, 84, 85, del Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, (hoy Reglamento de Carrera y
Escalafén del Personal Docente del Sistema de Educacion Superior); y art. 71 de la Ley de
Educacion Superior. 5.6.2. Esta Comision luego de la revision del expediente del concurso de
meéritos y oposicion, de los medios de prueba presentados y practicados en este procedimiento

Actas de Sesiones del CU-DESN-2021: Pagina 60



UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
SECRETARIA GENERAL

administrativo ya sea peticion de parte y de oficio, y que han sido analizados en los numerales
anteriores, concluye que no se haincurrido en evidente y manifiesto error de hecho ni de derecho
que afecte al proceso de concurso de méritos y oposicion para la seleccién del personal
académico convocado por la Universidad Nacional de Chimborazo en febrero de 2019 de la
partida 1885 para llenar la vacante de docente Profesor Titular Auxiliar 1, ya que no se ha
constado la existencia de un error basado en hechos en virtud de los cuales se ha dictado el acto
administrativo y que estos sean inexactos, que no respondan a la realidad, que sea que evidente
su demostracion, que resulte de los propios documentos incorporados al expediente, como
hemos senhalado la documentaciéon adjuntada por el postulante declarado ganador conforme lo
senala la Comision Evaluadora cumple con los requisitos exigidos por la Unach, en la
Convocatoria. 5.6.3. Es importante considerar que la Comisién de Evaluacion en cumplimiento a
la garantia establecida en el numeral 7 del Art. 61 de la Constitucion, ha garantizado la
participacion en igualdad de condiciones entre los postulantes, asi como todas las garantias
inherentes a su participacién en el Concurso Publico de Méritos y Oposicidn para Profesores
Titulares en febrero de 2019, en la partida presupuestaria No. 1885, apegado su accionar a las
Leyes y Reglamentos pertinentes y que forman parte del andilisis realizado en el presente informe.
5.6.4. Por ofra parte, El Art. 49 inciso sexto del Reglamento de Carrera y Escalafén del profesor e
investigador del sistema de educacién superior (vigente a la época en que se realizaron los
concursos de mérito y oposicion de febrero de 2019), por especialidad de norma establece lo
siguiente: “El CES podrd solicitar a la SENESCYT la realizacién de auditorias a concursos de méritos
y oposicion, realizados o en marcha. Los informes respectivos serdn remitidos al CEAACES”. Dicha
disposicion manifiesta de manera expresa la forma en la cual se debe proceder para la
realizacién de auditorias a los concursos de personal académico. Sin desconocer las atribuciones
de la Contraloria General del Estado, es necesario que un organismo técnico sea quien revise, de
ser pertinente, la forma en que se llevaron a cabo los concursos de personal académico, aquello
en razén a que, de acuerdo alinciso segundo del Art. 70 de la LOES, “Las y los profesores, técnicos
docentes, investigadores, técnicos de Ilaboratorio, ayudantes de docencia y demds
denominaciones afines que se usan en las instituciones publicas de educacion superior, son
servidores publicos sujetos a un régimen propio que estard contemplado en el Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, que fijard las
normas que rijan el ingreso, promocidn, estabilidad, evaluacion, perfeccionamiento, escalas
remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacion y cesacion.” De ahi que, conforme el Art.
226 de la Constituciéon del Ecuador que sefala que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores puUblicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley” en concordancia con el Art. 17 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior
que establece el reconocimiento de la autonomia responsable al considerar que: “El Estado
reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y orgdnica, acorde con los principios establecidos en la Constitucidon de la Republica.
En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas politécnicas mantendrdn
relaciones de reciprocidad y cooperacién entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad;
ademds observardn los principios de justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana,
responsabilidad social y rendicion de cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza juridica
propia y la especificidad de todas las universidades y escuelas politécnicas”, se justifica el régimen
propio que existe para el personal académico de las instituciones de educacidn superior del pais,
y que es regulado por el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacidn Superior, hoy Reglamento de Carrera 'y Escalafén del Personal Docente del
Sistema de Educacién Superior, para llevar a cabo las auditorias respectivas. El fundamento legal
antes mencionado determina que no es competencia de la Contraloria General del Estado,
realizar actividades de control sobre aquello, puesto que ésta radica en la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), el Consejo de Educacion
Superior (CES), y el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (CEAACES), actualmente Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la
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Educacion Superior (CACES), quienes actuardn en el dmbito de sus competencias establecidas
en la Ley Orgdnica de Educacion Superior, LOES, respecto del Sistema de Educacién Superior; y
de encontrar elementos que hagan presumir la existencia de irregularidades por parte de los entes
examinados, pondrdn en conocimiento de la CGE, para que en el dmbito de sus competencias
ejecuten las acciones de control pertinentes, pues asi lo sefala el Art. 1 inciso segundo del
Acuerdo Nro. 040-CG-2017 expedido por la misma Contraloria. aspectos que no se han
configurado previo a la ejecucidon del examen especial que dio origen para que Consejo
Universitario en uso de sus atribuciones en cumplimiento a la recomendacion 4 de dicho examen,
disponga el inicio del procedimiento administrativo de revisién a cargo de esta Comisidon, y que
esta Comisidon los recoge a fin de sustentar su informe. 5.7. Recomendaciones. Con el propdsito
de mejorar el procedimiento en los concursos de méritos y oposicidon para llenar las vacantes de
profesores titulares en la Unach, a fin de evitar confusiones que puedan provocar errores, es
necesario que se mejoren los procedimientos para ello la Comisién recomienda: 5.7.1. Respecto
a la convocatoria, es necesario que esta, previa aprobacién de Consejo Universitario, tenga
informe favorable de la Comisién General Académica, la cual deberd constatar que en la misma
se cumplen con los presupuestos establecidos tanto en la Ley Orgdnica de Educacion Superior,
en el Reglamento de Carrera y Escalafén del Personal Docente del Sistema de Educacion
Superior, y el Reglamento para la Seleccidén de Personal Académico Titular de la Unach. 5.7.2. El
SeAor Rector revisard la correspondencia entre el perfil buscado en las convocatorias a concursos
de mérito y oposicion, con el perfil de los evaluadores propuesto por las Comisiones Especiales de
Apoyo. 5.7.3. Previa la posesion del ganador del concurso, se requiere de la revisién por parte de
la Direccién de Talento Humano en conjunto con Procuraduria General Institucional de la
documentacién que presente el ganador del concurso conforme lo establecido en el
Reglamento para la Seleccidn del Personal Académico Titular de la Unach, y disposiciones
ministeriales emanadas desde el Ministerio del Trabajo. Para tal cumplimiento se sugiere reformar
el Reglamento para la Seleccién de Personal Académico Titular de la Unach. Se sugiere que a
través de Secretaria de Consejo Universitario se notifique la fecha de la sesion en la que se tratard
el presente informe al seAor ganador del concurso y alos miembros de la Comision de Evaluacion
de la partida 1885, adjuntdndose para ello copia del presente informe. (...)".

Que, la Ley de la Contraloria General del Estado, en su articulo 92 sefala que: “...Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; serdn
objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General del
Estado...”

Que, por ofro lado, el Art. 38 ibidem indica que: *...Se presume legalmente que las
operaciones y actividades realizadas por las instituciones del Estado y sus servidores, sujetos a esta
Ley, son legitimas, a menos que la Contraloria General del Estado, como consecuencia de la
auditoria gubernamental, declare en contrario...”

Que, el Cédigo Orgdnico Administrativo en el Art. 33 prevé el debido procedimiento
administrativo y dice “...Las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo
ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico...”

Que, el Art. 103 del mismo COA senala las causas de extincidén del acto administrativo.
El acto administrativo se extingue por: “...1. Razones de legitimidad, cuando se declara su
nulidad. 2. Revocatoria, en los casos previstos en este Codigo. 3. Cumplimiento, cuando se frata
de un acto administrativo cuyos efectos se agotan. 4. Caducidad, cuando se verifica la condicion
resolutoria o se cumple el plazo previsto en el mismo acto administrativo o su régimen especifico.

5. Ejecucion de los derechos o cumplimiento de las obligaciones que se deriven de él, de
conformidad con la ley, si no se ha previsto un régimen especifico...”

Que, el Ultimo inciso del Art. 105 del COA sefala: “...El acto administrativo expreso o presunto
por el que se declare o constituyan derechos en violacién del ordenamiento juridico o en
contravencion de los requisitos materiales para su adquisicion, es nulo...".
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Que, el Art. 106 del COA, dispone que: “...Las administraciones pUblicas anulardn de oficio el
acto administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revisidon. La persona interesada puede
solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo a través de la interposicion de una
reclamacion o un recurso administrativo. La o el interesado que se crea lesionado en un derecho
subjetivo amparado en el ordenamiento juridico, puede solicitar la declaracién de nulidad del
acto administrativo, aunque no haya comparecido al procedimiento administrativo,
previamente...".

Que, el Art. 107 del COA, senala los efectos y dice “...La declaracién de nulidad tiene efecto
retroactivo a partir de la fecha de expedicién del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea
declarada con respecto a los vicios subsanables. La declaracién de nulidad con respecto a los
derechos de terceros, adquiridos de buena fe, generard efectos desde su expedicion. La
declaracién de nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamente al acto viciado, salvo
en los casos en que el procedimiento administrativo deba también ser declarado nulo de
conformidad con este Cédigo. Cuando se trata de la declaracidn de nulidad del procedimiento
administrativo, este debe reponerse al momento exacto donde se produjo el acto administrativo
viciado. El érgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo dispondrd la
conservacion de aquellos actos administrativos, diligencias, documentos y mds pruebas cuyo
contenido se ha mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio que motiva la declaracion
de nulidad del procedimiento...”

Que, ademds el Art. 132 del COA prevé Ia Revisidn de oficio y dice *...Con independencia
de los recursos previstos en este Codigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por la
maxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia o por insinuacién de
persona interesada. El trdmite aplicable es el procedimiento administrativo. El transcurso del plazo
de dos meses desde el dia siguiente al inicio del procedimiento de revision de oficio sin dictarse
acto administrativo, produce la caducidad del procedimiento...”

Que, la Ley Orgdnica de Educacién Superior Art. 71.- Principio de igualdad de
oportunidades. - El principio de igualdad de oportunidades consiste en garantizar a
todos los actores del Sistema de Educacién Superior las mismas posibilidades en el
acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género,
credo, orientacidén sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicion
socioeconédmica, de movilidad o discapacidad. Las instituciones que conforman el
Sistema de Educacion Superior cumplirdn con el principio de igualdad de oportunidades
a favor de los ecuatorianos en el exterior, retornados y deportados, de manera
progresiva, a través de su inclusién o del desarrollo de programas como los destinados
a la implementacion de educacién superior a distancia o en linea.

Que, el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior en su Art. 31 vigente a la fecha del concurso indica: “Requisitos del
personal académico ftitular agregado de las universidades y escuelas politécnicas: Haber
obtenido como minimo el setenta y cinco por ciento del puntagje de la evaluacion de desempeno
en sus Ultimos dos periodos académicos.”

Que, el Art. 49 inciso sexto ibidem indica: “El CES podrd solicitar a la SENESCYT la realizacién
de auditorias a concursos de méritos y oposicion, realizados o en marcha. Los informes respectivos
serdn remitidos al CEAACES".

Que, el Art. 50, del mismo reglamento establece que la Comisidn de evaluacion de los
concurso de merecimientos de oposicion actuard con total independencia vy
autonomia, garantizard e implementard todas las bases del concurso publico de
merecimientos y oposicidon, para lo cual deberd evaluar a los postulantes, solicitar
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documentacién adicional para verificar el cumplimiento de los requisitos, y notificar con
los resulfados del concurso al postulante y al méaximo érgano de cogobierno entre otras
atribuciones que defina la institucion de educacion superior o la Senescyt en el caso
de los institutos y conservatorios publicos.

Que, el Art. 84 del reglamento en mencién establece: “Ambito y objeto de la
evaluacioén. - La evaluacién integral del desempeno se aplicard a todo el personal
académico de las instituciones de educaciéon superior, puUblicas y particulares. La
evaluacién integral de desempefio abarca las actividades de docencia, investigacién,
y direcciéon o gestion académica.

Que, el Art. 85 del aludido reglamento prescribe: “Los instrumentos y procedimientos para la
evaluacion integral de desempeno del personal académico deberdn ser elaborados y aplicados
por la unidad encargada de la evaluacion integral de la institucién de educacidén superior, de
conformidad con los criterios establecidos en este Capitulo.”

Que, la Disposicién Décima sexta ibidem establece que en las instituciones de
educacién superior pUblicas y particulares los profesores e investigadores extranjeros
residentes con menos de 5 anos y los no residentes en el Ecuador, podrdn participar en
los concursos de merecimientos y oposicién para el ingreso a la carrera y escalafén del
profesor e investigador titular, siempre que cumplan las siguientes condiciones.

Que, el Reglamento para la Seleccidn de Personal Académico Titular de la Universidad
Nacional de Chimborazo en su Art. 16. Atribuciones y Garantias de las Comisiones de
Evaluacion de los Concursos de Merecimientos y Oposicidn.- “Tendrdn las siguientes
atribuciones: a) Cumplir con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Orgdnica de Educacién Superior, su Reglamento de Aplicacidn, las resoluciones emitidas por el
Consejo de Educacion Superior y la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, el Estatuto de la UNACH, el presente reglamento y demds normativa interna;
b) Garantizar los derechos de participacion e igualdad de oportunidades de los postulantes, los
cuales no podrdn ser lesionados por acciones u omisiones imputables a la Comisién; c) Actuar con
total independencia y autonomia, garantizando bajo su responsabilidad todas las fases del
Concurso Publico de Merecimientos y Oposicién de conformidad con lo dispuesto en el presente
Reglamento; d) Evaluar la idoneidad de los aspirantes para ingresar como personal académico
de la Universidad Nacional de Chimborazo; e) Calificar los documentos presentados por los
participantes, de conformidad con los pardmetros establecidos en este Reglamento y demads
normativa aplicable; f) Solicitar informacién adicional para verificar la veracidad del
cumplimiento de los requisitos ya presentados. La Comisién, en caso de duda sobre la informacion
presentada, tendrd la facultad de verificar por los medios legales y tecnoldgicos a su alcance la
veracidad de los mismos. La naturaleza del pedido serd estrictamente aclaratoria y no podrd
versar sobre requisitos distintos a los presentados. Esta verificacién por ningin motivo podrd superar
los plazos establecidos en el cronograma para esta fase. g) Nofificar a los postulantes y al Consejo
Universitario con los resultados del concurso. La nofificacién de los resultados no constituye la
declaracion de ganadores del concurso; h) Sugerir al Consejo Universitario mediante informe
motivado la declaratoria de desierto de los procesos de seleccidn en los casos establecidos en el
presente Reglamento; i) Precautelar la confidencialidad e integridad de la documentacion
generada durante el desarrollo del proceso; y, j) Las demds que sean necesarias para garantizar
el desarrollo de los concursos de merecimientos y oposicion.”

Que, el Art. 21 ibidem establece: "Convocatoria. - Una vez autorizados los concursos publicos
de merecimientos y oposicion por el Consejo Universitario, la Direccidn de Administracion del
Talento Humano gestionard la publicacion de la convocatoria conjuntamente con la
Coordinacién de Comunicacion Institucional. La convocatoria se publicard a través de al menos
dos medios de comunicacidon escritos masivos, de ser posible a nivel nacional siempre que se
cuente con la certificacion presupuestaria; en la red electronica de informaciéon que establezca
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la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; a tfravés del Sistema
Nacional de Informacién de Educacion Superior del Ecuador y en la pdgina web de la Universidad
Nacional de Chimborazo. Ademads, para efectos de publicidad y transparencia se utilizardn las
redes sociales oficiales institucionales como medios de difusion global.”

Que, el Art. 22 del mismo reglamento, senala: “Contenido de la Convocatoria. - La
convocatoria a los concursos publicos de merecimientos y oposicion incluird la siguiente
informacidn: a) La categoria del puesto vacante; b) El o los campos del conocimiento en que se
ejercerdn las actividades académicas; c) Eje/s orientador/es para la prueba de oposicion; d) El
tiempo de dedicacién; e) La remuneracion del puesto vacante; f) Los requisitos del puesto
vacante; g) El cronograma del proceso e indicacion del lugar de acceso alas bases del concurso;
h) El detalle de los documentos habilitantes generales que deberdn ser presentados por los
postulantes; vy, i) La potestad de la Universidad Nacional de Chimborazo para declarar desiertos
los concursos por convenir a los intereses institucionales.”

Que, el Art. 26 ibidem indica: “Fases del Concurso. - El concurso publico de merecimientos y
oposicidon mantendrd dos fases: 1. Fase de Méritos. - Consiste en el andlisis, verificacion y
calificacion de los documentos presentados por las y los aspirantes, conforme a lo establecido en
el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior y en la normativa interna de la Universidad Nacional de Chimborazo. Esta fase tendrd un
peso del cincuenta por ciento del total de la calificacion del concurso. 2. Fase de Oposicion. -
Constard de pruebas tedricas y/o prdcticas, orales y escritas, asi como de la exposicion publica
de un proyecto de investigacion, creacién o innovacién, que haya dirigido o en el que haya
participado. No se aplicard de modo obligatorio el requisito de la exposicion publica de un
proyecto de investigacién, creacioén o innovacién al postulante para personal académico titular
auxiliar 1 y titular agregado 1. Esta fase tendrd un peso del cincuenta por ciento del total de la
calificacion del concurso.”

Que, el Art. 27 del referido reglamento prescribe: “Calificacién. - En esta fase se verificard y
calificard la idoneidad y los méritos del postulante, de la siguiente manera: a) Verificacion de
idoneidad. - La Comisidon de Evaluacion previamente convocada por su Presidente, procederd a
la suscripcién del acta de integracion y al andilisis de los documentos presentados por cada uno
de los participantes, verificando que cumplan con los requisitos establecidos en los articulos 24 y
25 de éste Reglamento de acuerdo con la convocatoria del concurso. Terminada la verificacién
de todos los expedientes de los postulantes, la Comision de Evaluacion elaborard un acta
motivada con el detalle de la verificacién de los documentos y calificard a cada uno de los
postulantes como idéneos o no idéneos, de conformidad al andlisis realizado. El acta deberd estar
suscrita por todos los Miembros de la Comisidn de Evaluacién. b) Calificacion de méritos. - La
Comisién de Evaluacion inmediatamente después de efectuada la verificacién de idoneidad,
procederd a la cdlificacién, puntuacion y ponderaciéon de los méritos de los postulantes de
conformidad con los pardmetros establecidos para cada caso, terminada la calificacién de la
fase de méritos de todos los postulantes idéneos, la Secretaria de la Comision de Evaluacion
elaborard el acta de calificacion en la que se establecerd la puntuacion total de la fase de
méritos. El acta deberd estar suscrita por todos los miembros de la Comision de Evaluacion. De
existir oposicion de alguno de los miembros a las decisiones de la mayoria, se dejard constancia
en observaciones, sin embargo, suscribird el acta. La Secretaria de la Comisién de Evaluacion,
mediante correo electronico declarado por el postulante, nofificard con los resultados de lo
actuado, adjuntando en archivo digital, las actas pertinentes. Unicamente la notificacidn
efectuada por la Secretaria de la Comision de Evaluacion serd considerada para efectos de
legitimidad del acto administrativo. La calificacién de idoneidad y méritos se realizard dentro del
término de hasta 10 dias contados a partir de la recepcion de los expedientes por parte de la
Direccion de Administracion del Talento Humano.”

Que, el Acuerdo No. 040-CG-2017, de la Contraloria General del Estado, que expidid
las instrucciones generales para la ejecucion de la accidn de control en Instituciones de

Educacion Superior publicas y en las de derecho privado que reciban fondos pUblicos.
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Establece en su Articulo 1: “Objeto El presente instrumento tiene como objeto otorgar
instrucciones generales para la realizacion de la accién de control en las Instituciones de
Educacién Superior, que estén comprendidas en el dmbito de aplicacion sefialado en el articulo
2 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado. La Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e innovacién (SENESCYT), el Consejo de Educacién Superior (CES), y el
Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(CEAACES), actuaran en el dmbito de sus competencias establecié as en la Ley Orgdnica de
Educacion Superior, respecto del Sistema de Educacién Superior; quienes, de encontrar
elementos que hagan presumir la existencia de iregularidades por parte de los entes examinados,
pondrdn en conocimiento de la Contraloria General del Estado, para que en el dmbito de sus
competencias ejecuten las acciones de control pertinentes, sin perjuicio de aquellas que se hayan
planificado. La maxima autoridad ejecutiva, las autoridades académicas y demds funcionarios
de las instituciones de educacion superior, segun sus atribuciones, disefiaran, dispondrdn, y
ejecutaran actividades de control interno con cardcter permanente, formal y oportuno, para
asegurar el cumplimiento de sus fines y e correcto manejo de los fondos publicos recibidos.”
Que, conforme el Art. 35 del Estatuto Institucional, asi como lo dispuesto en el
Considerando CUARTO de la Resolucidén No. 0122-CU-UNACH-DESN-17-05-2021 y 0141-
CU-UNACH-DESN-28-05-2021 emitida por el Consejo Universitario de la Universidad
Nacional de Chimborazo, este Organismo es competente para conocer y resolver |os
hechos suscitados dentro del Concurso Publico de Méritos y Oposicidn para la Seleccién
de Profesor Titular Auxiliar 1 de la Universidad Nacional de Chimborazo, febrero de 2019,
partida presupuestaria No. 1885.
Que, en la tramitacion del presente procedimiento ordinario de revisidn administrativa
se han respetado y garantizado los derechos constitucionales contemplados en el Art.
76 de la Constitucion de la Republica que garantiza el debido proceso y derecho a la
defensa tanto del ganador del concurso como la de los miembros de la Comisidon de
Evaluaciéon de dicho concurso: ademds se han observado todas y cada una de las
solemnidades inherentes a esta clase procedimiento en especial se ha seguido el
procedimiento administrativo establecido en el numeral 3 de la resolucion Nro. 0122-CU-
UNACH-DESN-17-05-2021, por lo que no existe causal de nulidad que se deba considerar,
por lo que expresamente se declara la validez del procedimiento ordinario de revisién
administrativa.
Que, puesto en conocimiento el informe contenido en el oficio No. 012-CPR-P.1885-
UNACH-2021, de la Comisidon de Revision del Concurso de Merecimientos y Oposicién,
para la Designacidn de Personal Académico de la Facultad de Ingenieria, de la Partida
Presupuestaria No. 1885, este organismo hace el siguiente andlisis:

Desarrollo del Procedimiento ordinario de revisiéon, contestacion y prueba.

A fs. 80y 81 Consta oficio No. 346-P-UNACH-2021, el Dr. Juan Montero, Procurador
General Institucional, solicita al Director de Talento Humano disponga a quien
corresponda certifique la direccidon domiciliaria y correo electronico del sefor
Eduardo Daniel Haro Mendoza, ganador del concurso de mérito y oposicion de
personal Académico de la UNACH, ano 2019, conforme la partida presupuestaria
No0.1885 asi como de los miembros de la comisidon evaluadora de dicho concurso.
Peticion que fue atendida mediante oficio No. O-0763-DATH-UNACH-2021, el
Director de Talento Humano certifica lo solicitado por el senor Procurador
Institucional.

A fs. 83 Consta el oficio No. 0162-SDFI-UNACH-2021, de fecha 28 de mayo de 2021
mediante el cual la Ing. PhD. Lorena Molina Valdiviezo, Subdecana de la Facultad
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de Ingenieria presenta su excusa ante el Consejo Universitario indicando que en
ese ano fue miembro de Consejo Universitario que aprobd los resultados de los
concursos cuyas partidas presupuestarias son: 1310, 1455, 1885, 1985...

A fs. 84 a 87 Consta que el Consejo Universitario a través de resolucién No. 0141-
CU-UNACH-DESN-28-05-2021, resuelve aceptar la excusa presentada por la Sra.
Dra. Lorena Molina Valdiviezo PhD, y designar como reemplazo a la Dra. Myriam
Murillo, Subdecana de la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas, para
que presida la Comisién de la partida presupuestaria 1885.

A fs. 89 Consta el Acta de posesion de secretario de la Comisidn para que
sustancie el Procedimiento Administrativo de Revision, designaciéon recaida en la
Dra. Alicia Tene Lobato, funcionaria y delegada del senor Procurador General
Institucional.

Afs. 90 Consta la actuacion administrativa de fecha 03 de junio de 2021, en donde
la Comision  Administrativa de Revision AVOCA CONOCIMIENTO del
procedimiento ordinario administrativo de revisidén al concurso de merecimientos
y oposicion para la seleccidon del personal académico titular convocado por la
Universidad Nacional de Chimborazo en febrero de 2019, en la partida
presupuestaria No. 1885, correspondiente a la Facultad de Ingenieria, y dispone
incorporar al expediente documentacién, anuncia pruebay se reserva el derecho
de solicitar en caso necesario alguna prueba oficiosa, asi también dispone la
notificacién al ganador del concurso y los miembros de los Comisién Evaluadora
del mencionado concurso a fin de que ejerzan su legitimo derecho a la defensa,
advirtiéndoles de la obligacién que tienen de contestar, anunciar y adjuntar las
pruebas que consideren pertinente en el término de 5 dias desde la notificacién;
Afs. 91 a 96 Consta la razén de notificacion realizada por medio de Secretaria de
la Comisiéon el dia 04 de junio de 2021, con el contenido de todo lo actuado en el
expediente administrativo al Ing. Eduardo Daniel Haro Mendoza en el correo
electronico dharo@unach.edu.ec (fs. 91); vy, a los sefiores: Danny Patricio Velasco
Silva en el correo electrénico dvelasco@unach.edu.ec (fs. 92); Yesenia Elizabeth
Cevallos Villacres en el correo electronico: ycevallos@unach.edu.ec (fs. 93); Luis
Gonzalo Allauca Pendfiel en el correo electréonico: gallauca@unach.edu.ec (fs.
94); Verdnica Elizabeth Mora Chunllo en el correo electrénico:
veronica.mora@espoch.edu.ec (fs. 95); y Alberto Leopoldo Arellono Aucancela
en el correo electrénico: a.arellano@espoch.edu.ec (fs. 96);

A fs. 97 a 136 Consta la comparecencia y contestacion de Eduardo Daniel Haro
Mendoza, ganador del concurso de méritos y oposicion de la partida No. 1885 al
proceso ordinario administrativo de revision, patrocinado por Dr. Luis Fernando
Avila Linzan y Abg. Paulina Sarmiento, A fs. 100 consta la copia de cédula de
ciudadania No. 060338753-1 del sefor Eduardo Daniel Haro Mendoza. A fs. 101
consta copia de la credencial profesional de la Abg. Maria Paulina Sarmiento
Benavides; se solicita que la actuacion administrativa de la Universidad Nacionall
de Chimborazo se de en respeto a la normativa constitucional y legal vigente, y
sobre todo de la regla jurisprudencial que la Corte Constitucional ha dictaminado
para la correccion de posibles errores en los concursos de méritos y oposicion y se
anuncia como prueba 1.- Del expediente de mi concurso de méritos y oposicién
solicito se considere el oficio Nro. SENESCYT-SFAP-2015-0658-CQO, en el que consta
gue mi Titulo de Maestria en interconectividad de redes se encuentra dentro del
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campo amplio y especifico de conocimiento. 2.- Adjunto Resolucién del RPC-SO-
41-No. 480-2014 del Consejo de Educacion Superior que aprobd el proyecto de
Maestria en Interconectividad de Redes (titulacidn de cuarto nivel del
compareciente) presentado por la Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo(ESPOCH). (fojas 102 y 103) 3.- Adjunto la parte resolutiva de la
sentencia No. 030-18-SEP-CC, emitida por la Corte Constitucional que dispone que
para corregir posibles errores en los concursos de méritos y oposicion se debe
realizar el procedimiento de lesividad. (fojas 104 y 105. 4.- Adjunto copia del
archivo de la denuncia que se presentd por la supuesta falsificacién del oficio No.
SENESCYT-SFAP-2015-0658-CO (fojas 106 a 109). 5.- Adjunto copias de la sentencia
de accidn de proteccion 06282201901147 presentado dentro de la partida No.
1885 en la que se resolvid que no existid vulneracién de derechos (110 a 115). 6.-
Adjunto copias de la accidon de proteccién 06335201501261, en la se declara
como ganador del concurso al Ing. Juan Carlos Cepeda con la Maestria en
Interconectividad de Redes (fojas 116 a 135). 7.- Adjunto accidn de personal de la
promocién a docente auxiliar 2, con la que en el mes de diciembre de 2020 el Ing.
Daniel Haro Mendoza al haber cumplido con los requisitos para poder
promocionar presenta postulacién para ascender de categoria a Docente Auxiliar
2, por lo cual la Comisiobn de Promocién Docente da un informe favorable de
cumplimiento y se extiende la accién de personal en marzo de 2021 habiendo
completado satisfactoriamente el proceso; en atencién al Art. 194 del Cdédigo
Orgdnico Administrativo solicito se oficie a la Jefatura de Talento Humano de la
Universidad Nacional de Chimborazo para que certifique la accién de personal
de la promocidn a docente auxiliar 2. (foja 136);

A fs. 137 a 151 Consta la comparecencia y contestacién de los senores Yesenia
Elizabeth Cevallos Villacres, Luis Gonzalo Allauca Pendafiel, Alberto Leopoldo
Arellano Aucancela; Danny Patricio Velasco Silva Miembros de la Comisién de
Evaluacién de concurso de méritos y oposicion de la partida No. 1885 patrocinado
por el Abg. Alex Villa Samaniego, A fs. 151 consta copia de la credencial
profesional del abogado patrocinador; se anuncia como prueba: 1.- El oficio No.
SENESCYT-SFAP-2015-0658-CO, en el que se certifica al postulante que su titulo de
cuarto nivel esta en los campos de conocimiento contenidos en la convocatoria.
Documento que consta en el expediente del concurso de méritos y oposicién. 2.-
La resolucion RPC-SO-41No. 480-2014, emitida por el Consejo de Educacién
Superior, en el que consta que los campos de conocimiento de la maestria del
postulante corresponden a los solicitados en la convocatoria (fojas 140 a 141). 3.-
Las impresiones del sistema ESATJE, acerca de la accidn de proteccion
presentada por el postulante que quedo en tercer lugar, con su razdn de
ejecutoria, en la que se analiza que no ha existido vulneracion de derechos (fojas
142 a 150). PRETENSION. - Por todas las razones expuestas y medios de prueba
adjuntados solicitamos que: Se consideren los elementos probatorios anunciados
y presentados a fin de que se practiquen en el respectivo término de prueba. Se
ratifique la actuaciéon de esta Comisidn de Evaluacién en el Informe que
elaboraran para poner en conocimiento del Consejo Universitario, al haberse
demostrado la existencia de actuaciones administrafivas irregulares o que
contengan algun error de cardcter administrativo;
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A fs.152 Consta la comparecencia y contestacion de Verdnica Elizabeth Mora
Chunllo en su calidad de ex Miembro de la Comisién de Evaluacion de la partida
1885, la misma que manifiesta su adhesién en la totalidad del documento que
presentaron los demds Miembros de la Comision de Evaluacién, solicitando se
considere como propio el contenido de la contestacién entregada al haber
realizado en fodo momento un trabajo legal y sin inobservar normativa alguna
referente a la evaluacién del participante ganador de la partida 1885,
Autorizando al Abg. Alex Francisco Villa Samaniego profesional en Derecho para
gue suscriba cuanto escrito sea necesario y defienda sus intereses;

A fs. 153 Consta la Actuacion administrativa de fecha 15 de junio de 2021 emitida
por la Comision de Revisidon en la que se dispone en cumplimiento al numeral 3.3
de la Resolucién 0122-CU-UNACH-DESN-7-05-2021 se abre la causa a prueba por
el termino de 3 dias;

A fs. 166 a 194 Consta oficio No. 0060-SG-UNACH-DESN-202 de fecha 17 de junio
de 2021 la respuesta en contestacién al oficio No. 002-CPR-P-1885-UNACH-2021
con relacién a la copia certificada del Reglamento de Concurso d Méritos y
oposicidn para profesores titulares de la Universidad Nacional de Chimborazo,
vigente a febrero de 2019; A fojas 201 mediante providencia de fecha 29 de junio
de 2021, la Comisidon de Revisidn a mdas de proveer la prueba solicitada, disponer
la préctica de pruebas de oficio y procede a suspender el Procedimiento
Administrativo de Revisidn, en el tiempo en que fuere necesario, para que los
informes y documentacién referidos, sean enviados e incorporados al expediente
administrativo, el cual no podrd ser mayor a lo establecido en el pendltimo inciso
del Art. 162 del COA.

A fs. 199 a 201 Consta el oficio O-0896-UNACH-DATH-2021 de fecha 21 de junio de
2021 suscrito por el Ing. Simén Eduardo Ortega Pazmino Director de Administraciéon
de Talento Humano en contestaciéon al oficio No. 001-CPR-P-1885-UNACH-2021 en
relacion a remisién de copias certificadas del expediente integro y completo del
concurso de merecimiento y oposicion para la seleccion del personal académico
convocado por la Universidad Nacional de Chimborazo en febrero de 2019 de la
partida 1885, en el que se senala que por el volumen de hojas de acuerdo a los
Arts. 90 y 188 del COA permiten certificar para lo cual se adjunta un CD con la
leyenda PARTIDA 1885, la misma que confiene.

e En oficio s/n de fecha 09 de mayo 2019 suscrito por el Presidente de la Comisién
Evaluadora Ing. Danny Patricio Velasco Silva, remite al Rector de la UNACH el
expediente de: Larrea Luzuriaga Roberto Alejandro, Jiménez Jiménez Diego
Leonardo, Vasconez NuUnez Vanessa Alexandra, Allan Ibarra David Alejandro,
Barba Vera Ruth Genoveva, Vallejo Vizhuete Henry Ernesto, Rocha JAdcome
Cristian Javier, Penafiel Barros Geonatan Octavio, Beltrdn Mesias Carmen de las
Mercedes, Haro Mendoza Eduardo Daniel, Quinde Cuenca Israel Maring, Inca
Balseca Deysi Vima, Andrango Cotacachi Wilson Herndn, Ledn Pailiacho Isabel
del Rocié, Gunsha Maiji Fabidn Celso, Logrofio Naranjo Santiago Israel, Casanova
Zamora Johnny Washington, Vinueza Coba Jaime Rodrigo, Calderdn Limaico
Pablo Ricardo, Toapanta Guacapifa Alex Patricio, Zea Orellana Danny José,
Renteria Bustamante Leonardo Fabricio, Flores Alvarez Julio Rolando, Pesantez
Palacios Gabriel Napoledn, Veloz Cherrez Diego Fernando, Ponce Pinos
Jacqueline Elizabeth, Castillo Heredia Luis Javier.
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e Registro de asistencia a la convocatoria No. 001, de fecha 19 de marzo de 2019
suscrita por los miembros de la Comision Ing. Danny Patricio Velasco Silva, Ing.
Yesenia Elizabeth Cevallos Villacres, Ing. Luis Gonzalo Allauca Penafiel, Ing. Alberto
Leopoldo Arellano Aucancela e Ing. Verdnica Elizabeth Mora Chunillo.

e Acta deintegracién de Comisién de Evaluacién, de 18 de marzo de 2019, suscrita
por suscrita por los miembros de la Comisidon Ing. Danny Patricio Velasco Silva, Ing.
Yesenia Elizabeth Cevallos Villacres, Ing. Luis Gonzalo Allauca Penafiel, Ing. Alberto
Leopoldo Arellano Aucancela e Ing. Verdnica Elizabeth Mora Chunllo; v, el Ing.
Marlon Javier Silva Castaneda como veedor.

e Acta de Confidencialidad de 18 de marzo de 2019 suscrita por los miembros de la
Comision Ing. Danny Patricio Velasco Silva, Ing. Yesenia Elizabeth Cevallos
Villacres, Ing. Luis Gonzalo Allauca Pendfiel, Ing. Alberto Leopoldo Arellano
Aucancela e Ing. Verdnica Elizabeth Mora Chunllo; vy, el Ing. Marlon Javier Silva
Castaneda como veedor.

e Verificacién de idoneidad datos habilitantes generales Auxiliar 1 de los 27
postulantes al concurso publico de méritos y oposicidn en donde del ganador del
concurso Ing. Eduardo Daniel Haro Mendoza se establece:

Documentos Habilitantes Generales (BASE LEGAL: ARTICULO 24 ,REGLAMENTO DE SELECCION DE PERSONAL Observacioén

ACADEMICO TITULAR)

n) Solicitud Dirigida al Rector en la que se indique el cargo para el que postula, pudiendo solamente | CUMPLE
presentarse para una sola vacante en la convocatoria, asi como la indicacion de su domicilio y el correo
electronico para notificaciones. La solicitud requerird el derecho a todo trdmite obtenido en la tesoreria
institucional.

o) Hoja de vida en el formato establecido por el Departamento de Administracién de Talento Humano de la CUMPLE
UNACH, que consta publicado en la web institucional.

p) Copias a color de la cédula de ciudadania y certificados de votacién. En el caso de extranjeros, el CUMPLE
documento que acredite su situacién legal y habilitacién laborar en el pais

qg) Carné de discapacidad expedido por el Ministerio de Salud de ser el caso NO APLICA

r) Copia a color del o los titulos académicos, conforme a la convocatoria motivo del concurso, debidamente | CUMPLE
registrados en la SENESCYT para el caso de concursos de profesores principales Unicamente se presentard
los titulos de cuarto nivel.

s) Impresion a color del documento de registro de titulos constante en la pdgina web de la SENESCYT y para CUMPLE
los extranjeros, copia a color del o los titulos de cuarto nivel debidamente apostillados.

) Copias a color de los certificados de capacitacion y participacion en eventos académicos y cientificos PRESENTA
relacionados a su formacién.

u) Certificados de experiencia académica en Universidades y-o Escuelas Politécnicas o en instituciones de PRESENTA
investigacion de prestigio emitidos por el Director de las Unidades de Talento Humano y-o Secretaria General

v) Cerfificados de experiencia profesional emitidos por el Director de las Unidades de talento Humano de las PRESENTA
Instituciones otorgantes mas el mecanizado del IESS y-o el RUC; para los certificados emitidos en el extranjero
y se atenderd documentos autenticados (notariados) emitidos por las instituciones competentes para su
emision.

w) Certificados o evidencias que justifiquen la creacion o publicacion de obras de relevancia o CUMPLE
articulos indexados en el drea de conocimiento motivo del concurso; de conformidad con lo establecido
en los articulos 79, 80, 81 y 82 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigados del Sistema
de Educacion Superior.

x) Cerfificados de participaciéon como ponente en eventos académicos o cientificos desarrollados en el PRESENTA
Ecuador o en el exiranjero.

y) Cerfificados que acrediten la direccion o codireccion de tesis de doctorado o maestria de Investigacion y PRESENTA
frabgjos de titulacién de maestrias profesionalizantes; y,

z) Cerfificados que justifiquen haber realizado actividades de investigacién y-o vinculacién con la sociedad PRESENTA
emitido por una institucién de Educacién Superior y-o institutos de investigacion legalmente reconocidos.

REQUISITO DE POSTULACION OBSERVACIO
N

a) Tener al menos grado académico de maestria o su equivalente (especialidad en Medicina u Odontologia) CUMPLE
debidamente reconocido e inscrito por la SENESCYT en el campo amplio de conocimiento vinculada a sus
actividades de docencia o investigacion.

b)Tener informacién de tfercer nivel debidamente reconocida por la SENESCYT, en el campo amplio del | CUMPLE
conocimiento vinculado a sus actividades de docencia motivo del concurso y en el caso de extranjeros con
menos_de cinco anos de residencia deberdn presentar copia apostillado de titulo de fercer nivel.

c)Los postulantes deberdn cumplir los perfiles establecidos en la convocatoria

TITULO DE TERCER NIVEL CAMPO/S SEGUN REGLAMENTO DE ARMONIZACION DE LA NOMENCLATURA DE Titulos CUMPLE
—CES Ingeniero en Electrénica y Computacion
TITULO CUARTO NIVEL CAMPO/S DETALLADO/S SEGUN REGLAMENTO DE ARMONIZACION DE LA | CUMPLE
NOMENCLATURA DE Titulos- CES MAGISTER en interconectividad de Redes
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CALIFICACION DE MERITOS AUXILIAR 1

PARAMETROS Y PUNTAJE MAXIMO PUNTAJE INDICACIONES CALIFICACION
DE MERITOS
. Formacion Académica Mdéximo 25 20
puntos
a) Titulo de doctor(PhD o su equivalente), en el El grado académico requerido, | O
campo amplio de conocimiento vinculado a sus | 25 puntos corresponderd al campo amplio
actividades de docencia o investigacién, del conocimiento, vinculado a las
reconocido e inscrito por la SENESCYT con la leyenda actividades de docencia e
“Titulo de Doctor o PhD valido para el ejercicio de la investigacién, obtenido en una
docencia, investigacion y gestion en educaciéon institucién de educacion superior.
superior” El incumplimiento de este requisito invalida Se adjuntard una copia del titulo y
el nombramiento otorgado como resultado del la impresién de la pdgina web de
COoNCurso la SENESCYT en la que se verifique
b) Grado académico de maestria o especialidaden | 20 puntos el registro del fitulo. En los casos de | 20
las carreras de Medicina U odontologia, profesores e investigadores
debidamente reconocido e inscrito por la Senescyt, exfranjeros residentes con menos
en el campo amplio de conocimiento vinculado a de 5 afos y los que residentes
sus actividades de docencia o investigacién; se podran parficipar en el concurso
excluye a los especidlistas de hecho. El fitulo de de méritos y oposicion cumpliendo
especialista médico, odontélogo o en enfermeria, con la disposicion general decima
realizado en al menos veinticuatro(24) meses, sexta del Reglamento de Escalafon
equivaldrd al cumplimiento de los requisitos de del docente e investigador
contar con titulo de maestria. expedido por el Consejo de
Educacién  Superior,  seialando
que en cada caso de ftitulos
extranjeros se presentara copia
certificada siempre y cuando no se
encuentren inscritos en la
SENESCYT. Se calificard el titulo de
mayor jerarquia. (Para el caso de
especializaciones médicas,
odontolégicas o de enfermeria, se
presentara ademas del registro en
la SENESCYT, el programa de
estudios debidamente notariado o
certificado por la IES, o una
certificacion emitida porla IES en la
que se establezca la duracién del
programa)
2.- Cursos de educaciéon continua, actualizacion y/ | Mdximo 8 | Se consideran validos los | 7,5
o perfeccionamiento profesional asistidos, puntos certificados conferidos en eventos
aprobados o impartidos y participacién en eventos impartidos por una institucion de
académicos cientificos y profesionales, organizados educacién superior instituciones,
o avalados por una institucién de Educacion sociedades cienfificas, culturales
Superior nacionales o extranjeras de
a) 1 punto por cada 40 horas de capacitacion Hasta 5 | prestigio en su campo amplio de | 4
impartida (hasta 4 puntos) puntos conocimiento, posteriores a la
b) 0.5 Punto por cada 40 horas de capacitacion fecha de graduacion  del | 4
aprobada (hasta 4 puntos) postulante. los certificados
c) 0,25 Punto por cada 40 horas de capacitacién deberdn especificar el tema de la | 2
asistida (hasta 2 puntos) capacitacion v el fiempo  de
d) 1 Punto por cada ponencia realizada en eventos | Hasta 3 | duracion de lamisma, en horas. 2
internacionales (hasta 3 puntos) puntos Se  considerard  capacitacion
e) 0,5 Puntos por cada ponencia realizada en aprobada a los diplomados v [Tg5
eventos locales o nacionales (hasta 2 puntos) especialidades  obtenidos  en
universidades de excelencia
emitido por la SENESCYT, en este
caso los certificados deberdn
especificar el nUmero de créditos u
horas. (Para el cdlculo se
considerard la equivalencia de 32
horas por cada crédito en los
programas registrados hasta el 21
de noviembre del 2013) Los
certificados conferidos en dias,
serdn considerados como 8 horas
de capacitacién por cada dia.
para la acreditacion de puntos por
capacitacién, se sumaran el
numero de horas de cada evento.
3.Experiencia como personal académico en Mdéximo 6 | El postulante deberd presentar | 6
Universidades y Escuelas Politécnicas o en puntos copia del certificado, contrato o
Instituciones de investigacién de prestigio nombramiento que justifique la
experiencia en calidad de
personal académico de una IES o
de un instituto de investigacion de
prestigio. los certificados serdn
oforgados por el Director o
Responsable de las Unidades de
Talento  Humano, el Secretario
- — - General de la IES o quien
a) Por cada periodo académico o seis (6) meses 1 punto 6

legalmente haga sus veces deberd
constar la fecha exacta de inicio y
fin de la relacion laboral. Se
considerard el tempo de docencia
fitular o contratos de servicios
ocasionales y/o profesionales masi
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como el tiempo de experiencia en
las Unidades de Nivelacién del as
IES. Se sumaran el nimero de
meses y dias laborados para el
cdlculo del puntaje proporcional

4.Actividades de investigacion o vinculacion con la Méximo 5 | Se presentan copias simples | 5
sociedad; gestion académica; publicaciones con puntos emitidas por el Director de
contenido cientifico; direcciéon codireccion de tesis Vinculacién con la Sociedad el
o trabajos de titulaciéon de cuarto nivel Directos de Investigacién o el
a) 1punto, por cada proyecto de investigacion Hasta 2 | 4rgano responsable de la gestion 1
cientifico-académico cerrado y debidamente | puntos de la Vinculacién e Investigacion
certificado en la Unidad Académica de la
b) 0,5 puntos, por la participacién en proyectos de | Hasta 1 | Institucion de Educacion Superior. 1
vinculacion y/o convenios de vinculacion punto
finalizados y con el resultados validados por las La obra de relevancia se
IES. considerard de conformidad con
c) 1 punto por cada obra de relevancia o articulo | Hasta 5 | lo dispuesto en el Reglamento de [ 3
indexado (hasta 4 puntos) puntos Carrera y Escalafén del Profesor e
d) 0,5 puntos por cada direccién o codireccién de investigador  del  Sistema  de [
cada tesis o frabajo de titulacion de cuarto nivel Educacion Superior.
(hasta 2 puntos) La geshpn cxccxde,r'mcg se
b) 0.5 por cada seis meses de gestién académica entenderd en los términos que [
(hasta 2 puntos) expresa el Beglomenfo de Carrera
y Escalafén  del Profesor e
investigador  del Sistema de
Educacién Superior
5.Experiencia profesional Mdéximo 4 | El postulante presentard copia 4
puntos certificada, contrato
a) 1punto por afo 1 punto | nombramiento, el historial laboral | 4
por afo del IESS 0 RUC o con la declaracion
del impuesto a la renta del periodo
vigente inmediato anterior, que
justifique la experiencia profesional
vinculada con el drea motivo del
concurso conferidos de forma legal
y oficial por la institucion otorgante
y deberd constar la fecha exacta
de inicio y fin de la relaciéon laboral.
Se asumird el nUmero de meses y
dias laborales para el cdlculo del
puntaje proporcional. se
reconocerd la experiencia que se
haya desarrollado de manera
simultdnea, Unicamente en los
casos que no contravengan al
ordenamiento juridico ecuatoriano
6.Por reconocimientos académicos de grado o Mdximo 2 | Certificaciones emitidas por la 1.5
posgrado puntos Secretaria de la Unidad
a) Summa Cum Laude (sumamente destacado), 1 punto Académica, copias de certificados 1
excelente, mejor graduado o su equivalencia o copia del acta de grado
(tercer nivel y/o cuarto nivel)
b) Becario SENESCYT 0
c) Suficiencia en lengua extranjera debidamente | 0,5 punto 0
certificada por una IES
d) Campeones CONCUrsos académicos 1 punto 0
internacionales
e) Campeones concursos académicos nacionales, 0, 5 punto 0.5
organizado y/ o avalado por una IES o centro de
investigacién, y/o eventos internacionales
TOTAL PUNTAJE MERITOS 44
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA NO En el concurso publico de 44

merecimiento y oposicion  se
oforgard el puntaje adicional
equivalente al 10% de la fase de
méritos, no pudiendo superar con
este beneficio el puntaje maximo
de 50 puntos establecido en la fase
de méritos, siempre y cuando se
cumpla las siguientes condiciones:
Al personal académico que, al 08
de noviembre de 2012, fecha de
publicacién del Reglamento de
Carrera y Escalafén del profesor e
Investigador del  Sistema de
Educacién Superior, se encontraba
vinculado a la  Universidad
Nacional de Chimborazo, bajo la
modalidad de contratos
ocasionales, contrafos civiles, de
servicios profesionales o técnicos
especializados y que actualmente
continlen  vinculados a esta
institucion.

No es aplicable conferir el puntaje
adicional equivalente al 10% en la
fase de méritos al personal
académico, que se vinculd en lo
posterior a la fecha de publicacion
del Reglamento de Carrera y
Escalafén en la Gaceta Oficial del
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CES, esto es, al 8 de noviembre de
2012, a una IES y ain continba
prestando sus servicios.

ACCION AFIRMATIVA Méximo 1 Articulo 42 del Reglamento de | 0
punto seleccion del personal Académico [ g
fitular UNACH
TOTAL PUNTAJE FINAL FASE DE MERITOS 44

A fs. 205 a 207 Consta oficio No. O-0904-UNACH-DATH-2021, de fecha 21 de junio
de 2021, da contestacién a oficio No. 001-CPR-P-1885-UNACH, en referencia al
requerimiento de copia certificada de la accidn de personal de la promocidn
de docente auxiliar 2 del senor Eduardo Daniel Haro Mendoza (foja 206)

Ademds, se certifica el Oficio Nro. SENESCYT-SFAP-2015-0658-CO de fecha 29 de
abril de 2015 (Fojas 207) que senala: “Una vez revisado el Sistema Académica de
Informacidon, se observa que la carrera de Ingenieria en Electronica vy
Computacién de la Escuela Politécnica de Chimborazo, se encuentra
actualmente como “No vigente habilitado para el registro de titulos”, motivo por
el cual su clasificacién se la realizo en funcién al CINE UNESCO de 1997,

ubicdndose de la siguiente manera:

INGENIERIA EN ELECTRONICA Y COMPUTACION
INGENIERO EN ELECTRONICA Y COMPUTACION
INGENIERA EN ELECTRONICA Y COMPUTACION
Clasificacion CINE CINE - UNESCO 1997

Area INGENIERIA, INDUSTRIA Y CONSTRUCCION

Sub Area INGENIERIA Y PROFESIONES AFINES

Nombre de la Carrera
Titulacion

En cuanto al Diplomado Superior en Proyectos y Transferencias de Tecnologias
de la Escuela Politécnica de Chimborazo, en el sistema Académico de
Informacion se encuentra actualmente como “No vigente habilitado para el

registro de titulos”, y se ubica de la siguiente manera:
DIPLOMADO SUPERIOR EN PROYECTOS Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS

Nombre de la Carrera

Titulaciéon

DIPLOMADO SUPERIOR EN PROYECTOS Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIAS

Clasificacion CINE

CINE-UNESCO 1997

Area

CIENCIAS SOCIALES, EDUCACION COMERCIAL Y DERECHO

Sub Area

CIENCIAS SOCIALES Y DEL COMPORTAMIENTO

Y finalmente con respecto a su Titulo de Magister en Interconectividad de Redes
de la Escuela Politécnica de Chimborazo, segun el Sistema Académico de
Informacion y Clasificacién Internacional Normalizad de la Educacién CINE 2013,

actualmente se encuentra ubicada de la siguiente manera:

MAESTRIA EN INTERCONECTIVIDAD DE REDES
MAGISTER EN INTERCONECTIVIDAD DE REDES
CINE-UNESCO 2013

07-Ingenieria. Industrias y Construccion

071- Ingenieros y Profesiones a fines

0714- Electronica y automatizacion

Nombre de la Carrera
Titulacién
Clasificacién CINE
Campo Amplio
Campo Especifico
Campo Detallado

A fs. 214 Consta actuacion administrativa de fecha 24 de junio de 2021 emitida
por Comisidn de Revisidn en la que se dispone: “De conformidad con el numeral
3.3 pdrrafo tercero de la Resolucidn No. 0122-CU-UNACH-DESN-17-05-2021, en
concordancia con el Art. 198 del Cédigo Orgdnico Administrativo, esta Comision
considera necesaria la prdctica de prueba oficiosa al tenor de lo siguiente: 1. En
virtud de que el informe del examen especial Nro. DPCH-0014-2020, se
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fundamenta en la certificacién emitida por SENESCYT, oficio Nro. SENECYT-SGES-
SFA-2019-0519-O el cual no obra del proceso, Oficiese ala SENESCYT a fin de que
confiera copias certificadas de la certificaciéon contenida en el oficio Nro.
SENECYT-SGES-SFA-2019-0519-0. 2. Oficiese al Consejo de Educacion Superior, a
fin de que certifique si desde la Resolucidn Nro. RPC-SO-27-289-2014 hasta
febrero de 2019 el REGLAMENTO DE ARMONIZACION DE LA NOMENCLATURA DE
TITULOS PROFESIONALES Y GRADOS ACADEMICOS QUE CONFIEREN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR DEL ECUADOR cuantas veces fue
reformado. 3. Oficiese a la SENECYT a fin de que se sirva certificar si la
convocatoria de la Universidad Nacional de Chimborazo, Facultad de Ingenieria
para el concurso de la partida presupuestaria Nro. 1885 que tuvo el siguiente
detalle: CAMPO AMPLIO: Ingenieria Industria y Construccion, CAMPO
ESPECIFICO: Ingenieria y profesiones afines, TITULO DE TERCER NIVEL Campo
detallado en Electrénica, Automatizacidon y Sonido (Ingenieria Electrdnica)
TITULO CUARTO NIVEL PhD/Maestria en el campo detallado en Electrénica,
Automatizacién y Sonido (redes). EJES ORIENTADORES, Gestion de Redes, se
encuentra elaborada de conformidad con el REGLAMENTO DE ARMONIZACION
DE LA NOMENCLATURA DE TITULOS PROFESIONALES Y GRADOS ACADEMICOS
QUE CONFIEREN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR DEL ECUADOR,
para lo cual se debe adjuntar una copia de la convocatoria. 4. Oficiese al
Consejo de Educacidn Superior a fin de que se sirva certificar si de conformidad
al Art. 49 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, el CES es quien solicita ala SENECYT la realizacion
de auditorias a concursos de méritos y oposicion, realizados o en marcha en las
instituciones de educacion superior. 5. Oficiese a la SENECYT a fin de que emita
uninforme técnico respecto ala correspondencia del titulo profesional de cuarto
nivel Maestria en Interconectividad de Redes del ganador del concurso Ing.
Eduardo Daniel Haro Mendoza correspondiente a la partida presupuestaria Nro.
1885, en cuanto al campo amplio, detallado y especifico del conocimiento de
conformidad con la convocatoria. 6. Que se oficie ala Secretaria General de la
UNACH a fin de que remita copias certificadas de la Resolucién No. 0039-CU-08-
03-2019, mediante la cual se aprobd el informe 001 de la Comisidén Especial de
Apoyo, respecto a la conformacién de comisiones de evaluacion para los
concursos de personal académico titular de febrero de 2019. 7. Que se oficie al
Consejo de Educacidn Superior, remita copias certificadas de la absolucién de
la Consulta planteada por la Universidad Nacional de Chimborazo mediante
oficio No. 0239-P-UNACH-2019, 8. Oficie a la Secretaria General de la UNACH, a
fin que confieran copias certificadas delinforme Nro. 001 de la Comisidn Especial
de Apoyo, respecto a la conformacién de comisiones de evaluacion para los
concursos de personal académico fitular de febrero del 2019. 9. Oficiese a la
SENECYT para que emita copia certificada del oficio SENESCYT-SFAP-2015-0658-
CO, en el que consta que el titulo de Maestria en interconectividad de redes se
encuentra denfro del campo amplio, especifico y detallado del
conocimiento. 10. Conforme el numeral 2 del Art. 162 del Cédigo Orgdnico
Administrativo, se suspende el Procedimiento Administrativo de Revision, en el
tiempo en que fuere necesario, para que los informes y documentacidn referidos
en los numerales anteriores, sean enviados e incorporados al expediente
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administrativo, el cual no podrd ser mayor al establecido en el penultimo inciso
del Art. 162 del COA; aquello en razén, de la necesidad de contar con todos los
elementos de conviccion necesarios, a fin de que esta comision pueda emitir
informe sustentado en elementos documentales expedidos por los organismos
rectores del Sistema de Educacidén Superior y no afectar los derechos de terceros
que pudieren verse afectados”;

A fs. 221 a 230 Consta oficio No. 0722-S.SG-UNACH-2021, remitido por parte de

Secretaria General, se da contestacién a oficio No. 0010-CPR-P-1885-UNACH-

2021, en referencia al requerimiento de copia certificada del Informe Técnico

No. 001-Comision Especial de Apoyo-UNACH-2019 (foja 222-223); en el que se

senala:

“4.- RECOMENDACIONES TECNICAS
Por los antecedentes expuestos y de acuerdo a la base legal citada se recomienda
que:

1. El Consejo Universitario en virtud de lo establecido en los numerales 1y 4 del articulo
35 del Estatuto Institucional aprueba la PROPUESTA DE REFORMA AL CRONOGRAMA
DE LOS CONCURSOS PUBLICOS PARA EL PERSONAL ACADEMICO TITULAR, sin que este
supere el plazo mdximo de 90 dias plazo, contados desde su convocatoria; y, se
disponga la publicacién mediante la pdgina web institucional de esta resolucion, asi
como se haga conocer de la misma a la Secretaria de Educacidn Superior, Ciencia
, Tecnologia e Innovacion .

2. Elrector remita al Consejo Universitario para su aprobacion, la CONFORMACION DE
COMISIONES DE EVALUACION DE LOS CONCURSOS PUBLICOS PARA PERSONAL
ACADEMICO TITULAR, el cual puede considerar las propuestas no vinculantes
remitidas en este informe, propuestas que han sido estructurada en base al andlisis
de la idoneidad del personal académico interno, los acuerdos de cooperacion
vigente, la determinacion de pertinencia de dreas de conocimiento en base al
reglamento de la Nomenclatura de Armonizacién de Titulos Profesionales y Grados
Académicos vy la categoria del personal académico; y en los casos que han sido
posibles el criterio d equidad de género, y se disponga a la Secretaria General su
inmediata nofificacion.

3. Adicionalmente es necesario manifestar que en la propuesta consta miembros en
calidad de alternos los cuales se constituirdn como banco de elegibles, asi como
también se sugiere que toda la nédmina de docentes de la Universidad Nacional de
Chimborazo de acuerdo a su categoria y drea del conocimiento también pasen a
considerarse como banco de elegibles.

4. En base al art. 35 numeral 39 del Estatuto Institucional se sugiere que el Consejo
Universitario delegue al Rector la resolucion de excusas y designacion de remplazos
contemplado en el art. 13 del Reglamento para la seleccion de Personal Académico
Titular de la Unach, observando la normativa respectiva a fin de agilitar la
operatividad del proceso.”

Ademds, se adjunta Anexos 1| CRONOGRAMA PARA PROCESO DE SELECCION DE

PERSONAL ACADEMICO TITULAR AUXILIAR 1, AGREGADQO 1Y PRINCIPAL 1 (fojas 226 a

227); y Anexo 2 integrantes de la Comision de Evaluacion (fojas 228 a 230)
A fs. 240 a 241 Consta oficio No. 0725-S.SG-UNACH-2021 remifido por parte de
Secretaria General, se da contestaciéon a oficio No. 008-CPR-P.1885-UNACH-
2021, en el que se adjunta copia certificada de la Resolucidon No. 0039-CU-08-
03-2019 en la que se resuelve: “1. Aprobar el informe No. 001 de la Comisidon
Especial de Apoyo respecto a la conformacién de comisiones de evaluacién
para los concursos de personal académico ftitular; vy, la revisidn de fechas del
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cronograma de los concursos convocados para titularidad docente. 2. A fin de
agilitar la operatividad del proceso, con fundamento en lo estipulado por el
numeral 39 del articulo 35 del Estatuto vigente, se delega al Sr. Rector de la
UNACH, la resoluciéon de excusas y designacion de reemplazos, contemplada
en el articulo 13 del Reglamento para la seleccidon de Personal Académico
Titular de la UNACH, observando la normativa, respectiva. Concomitantemente
con lo senalado, se autoriza y se declara a toda la ndmina de docentes de la
Universidad Nacional de Chimborazo, de acuerdo a su categoria y drea del
conocimiento, como banco de elegibles, para integrar las comisiones de
evaluaciéon en cuestion. Asi como, proceder a la designacién de miembros
externos, segun los requerimientos que se presenten, en base a los acuerdos
interinstitucionales existentes. 5. Disponer a las instancias institucionales
correspondientes, la publicacion y difusién del cronograma reformado, a fin de
propiciar su cumplimiento e inmediata ejecucion.”;

A fs. 242 a 247 Consta oficio Nro. SENESCYT-SGES-SIES-2021-0786-0O, la Secretaria
de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de fecha 21 de julio
de 2021, da contestacién al oficio No. 011-CPR-P.1885-UNACH-2021 remite copia
certificada del oficio No. SENESCYT-SFAP-2015-0658-CO, de fecha 29 de abril de
2019

A fs. 249 a 277 Consta respuesta por parte de la Secretaria de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en relacion al oficio No 003-CPR-
P.1885-UNACH-2021, porlo que remite copia certificada del oficio Nro. SENESCYT-
SGES-SFA-2019-0519-O de fecha 20 de agosto de 2019 y sus anexos en el que se
senala parte pertinente: “... En tal sentido, me permito indicar que conforme al
reporte del Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior del
Ecuador-SNIESE, la Subsecretaria de Formacion Académica de esta Cartera de
Estado, realizo el levantamiento de una matriz de acuerdo al listado remitido por
usted, que contiene la siguiente informacién de las y los funcionarios de la
UNACH:

e Titulaciones nacionales de formacion de tercer y cuarto nivel. Es preciso
clarificar que, las carreras que pertenecen al régimen académico 2009
estdn vinculadas con la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacién (CINE 1997), en la cual se establecia “Area” y “Subdrea” de
conocimiento; mientras que, las carreras de régimen 2013 estdn vinculadas
al (CINE 2013) se definen por “Campo Amplio”, “Campo Especifico” vy
“"Campo Detallado” de conocimiento.

e Titulaciones extranjeras de formacién de cuarto nivel, de las cuales no
constan registradas el drea o campo de conocimiento en el SNIESE.

Cabe senalar que, el Reglamento de Armonizacién de la Nomenclatura de
Titulos Profesionales y Grados Académicos que confieren las Instituciones d
Educacion Superior del Ecuador, expedido por el Consejo de Educacién
Superior, mediante Resolucion RPC-S0-27-No. 289-2014, de 16 de julio de 2014, se
establecen los campos del conocimiento o drea de contenido cubierto por una
carrera o programa de estudio. Sin embargo, la Disposicion Transitoria Segunda
de este Reglamento de Armonizacion senala: “Los titulos profesionales y grados

académicos de las carreras y programas otorgados con anterioridad a la publicacion de
este Reglamento conservardn sus denominaciones”
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Afs. 279 a 329 Consta respuesta por parte del Consejo de Educacién Superior en
relacién al oficio No 004-CPR-P.1885-UNACH-2021, por lo que remite el oficio Nro.
CES-SG-2021-1353-O de fecha 3 de septiembre de 2021 que contiene copia
certificada del Reglamento de Armonizacién de la Nomenclatura de Titulos
Profesionales y Grado Académicos que confieren las Instituciones de Educacion
del Ecuador y sus Anexos firmado electrénicamente por Silvana Amparito Alvarez
Benavides Secretaria General del Consejo de Educacién Superior remite anexos
y pone en conocimiento que el referido Reglamento fue reformado mediante
las siguientes resoluciones: RPC-SO-32-No. 357-2014, de 20 de agosto de 2014;
RPC-SO-32-No. 357-2014, de 20 de agosto de 2014; RPC-SO-39-No. 455-2014, de
22 de octubre de 2014; RPC-SO-03-No. 029-2015, de 21 de enero de 2015; RPC-
SO-26 No. 331-2015, de 08 de julio de 2015; RPC-SO-32-No. 411-2015, de 09 de
septiembre de 2015; RPC-SO-34-No. 439-2015, de 23 de septiembre de 2015; RPC-
SO-46-No. 630-2015, de 16 de septiembre de 2015; RPC-SO-15-No. 231-2016, de
20 de abril de 2016; RPC-SO-19-No. 310-2016, de 18 de mayo de 2016; RPC-SO-
22-No. 372-2016, de 8 de junio de 2016; RPC-SO-32-No. 604-2016, de 31 de agosto
de 2016; RPC-SO-11-No. 147-2018, de 21 de marzo de 2018; RPC-SO-14-No. 198-
2018, de 11 de abril de 2018; RPC-SO-31-No. 501-2018, de 29 de agosto de 2018;
RPC-SO-34-No. 562-2018, de 19 de septiembre de 2018; RPC-SO-37-No. 624-2018,
de 10 de octubre de 2018; RPC-SO-41-No. 693-2018, de 07 de noviembre de 2018;
RPC-SO-43-No. 739-2018, de 21 de noviembre de 2018; RPC-SO-17-No. 293-2019,
de 15 de mayo de 2019; RPC-SO-24-No. 402-2019, de 10 de julio de 2019; RPC-SO-
32-No. 554-2019, de 18 de septiembre de 2019; RPC-SO-32-No. 573-2019, de 18 de
septiembre de 2019; RPC-SO-33-No. 587-2019, de 25 de septiembre de 2019; RPC-
SO-35-No. 625-2019, de 16 de octubre de 2019; RPC-SO-10-No. 178-2020, de 8 de
abril de 2020; RPC-SO-11-No. 106-2020, de 22 de julio de 2020; por su tamano la
certificacion podrd ser descargada del siguiente enlace de WeTransfer, con una
vigencia de siete (7) dias: https://we.tl/t-bwZtvwTMId (foja 422 a 472)

A fs. 330 a 333 Consta respuesta por parte de la Secretaria de Educacién
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién en relacién al oficio No 007-CPR-
P.1885-UNACH-2021, por lo que remite el oficio Nro. SENESCYT-SGES-SIES-2021-
0931-O de fecha 1 de septiembre de 2021 firmado electronicamente por el Sr.
Luis Fernando Cuiji Llugna Subsecretario de Instituciones de Educaciéon Superior,
se adjunta el informe SIES-DGATCN-ITEXT-2021-028, el mismo que senala: 2.
OBJETIVO Emitir un informe técnico sobre la dafinidad entre los ejes
orientadores(asignaturas) y los titulos profesionales de los ganadores de las
partidas1455, 1885, 1310 y 1385 del concurso de mérito y oposicion de la
Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH) del ano 2019. ... 4. DESARROLLO
Para el presente andlisis se ha considerado los campos de conocimiento de los
titulos profesionales de cuarto nivel registrado en el Sistema Nacional de
Informacion de Educacién Superior del Ecuador (SNIESE) de cada uno de los
ganadores de las parfidas 1455, 1885, 1310y 1385. Para el efecto, dichas partidas
son para personal docente fitular agregado y auxiliar, considerando que los
articulos 30 y 31 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador del Sistema de Educacién Superior requieren que los ciudadanos
cuentes con titulos de maestria y/o PhD. En este sentido, el andlisis se enfoca en
la comparacién entre el campo de conocimiento del titulo de cuarto nivel de
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los ganadores de las partidas en mencién y el campo de conocimiento de la
asignatura/eje orientador definido por la universidad en el marco de su
autonomia responsable. Cabe mencionar que los campos de conocimiento de
la asignatura/eje orientador de la convocatoria se basan en el Reglamento de
Armonizaciéon de la Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados Académicos
gue confieren las instituciones de Educacién Superior del Ecuador emitido por el
CES detallado a continuacién: *“ No. PARTIDA 1885 NOMBRES GANADORES
Eduardo Daniel Haro Mendoza CAMPO DE CONOCIMIENTO DEL TITULO DE
CUARTO NIVEL OBTENIDO SEGUN SNIESE Campo especifico de Tecnologia de la
Informacion y Comunicacion (TIC) EJE ORIENTADOR (ASIGNATURA) DE LA
CONVOCATORIA Gestiona de Redes. Redes y Servicios avanzados. NIVEL DE
FORMACION Y CAMPO DE CONOCIMIENTO ESPECIFICO DE LOS EJES
ORIENTADORES DE LA CONVOCATORIA PhD/Maestria en Ingenieria y profesiones
a fines AFINIDAD No OBSERVACIONES EL ciudadano cuenta con el titulo
registrado de Magister en Interconectividad y Redes. Con base en la informacion
detallada enla tabla 1, se evidencia 1 se evidencia que no existe afinidad entre
los ejes orientadores en andlisis(asignaturas) con los titulos de cuarto nivel
registrado en el SNIESE de los ganadores de las partidas 1455, 1885 y 1385. 5.
CONCLUSIONES... “De las 4 partidas analizadas en el presente informe, es posible
evidenciar que no existe afinidad entre los ejes orientadores (asignaturas) con los
titulos de cuarto nivel registrados por el SNIESE de los ganadores de las partidas
1455, 1885y 1385

A fs. 335y 336 Consta respuesta por parte del Consejo de Educacion Superior en
relacién al oficio No 009-CPR-P.1885-UNACH-2021, por lo que remite copia del
documento electrénico CES-CES-2019-0086-CO de 21 de marzo de 2019 en el
gue se senala: En atencion al oficio 0239-P-UNACH-2019 por el cual consulta si las
comisiones de evaluacién de los concurso de merecimientos y oposicidon para
acceder como personal académico categoria principal, agregado y auxiliar
tiempo completo a la Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH) pueden
estar integradas con mds del 40% de miembros externos a dicha institucion de
educacién superior (IES) y/o personal académico no titular de la misma IES, se
informa lo siguiente: El articulo 49 del Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del sistema de Educacidn superior sefala: “Los miembros
de la Comisidn de Evaluacion de los concursos de Merecimientos y Oposicidn de
las instituciones de educacién superior publicas pertenecerdn al personal
académico fitular. Este drgano estard compuesto por cinco miembros de los
cuales el 40% deberdn ser miembros externos a la institucién que estd ofreciendo
el puesto de personal académico titular. Para la conformacién de la Comisidn
se considerard como requisito que sus miembros se encuentren en la misma
categoria o en categorias superiores am la plaza convocada y cuenteen con
formacién en el campo de conocimiento respectivo (...). La disposicion General
Décima Quinta del mismo Reglamento establece:” (...) Cuando la [ES no cuente
con personal académico titular que cumpla con los requisitos contemplados en
este reglamento, la Comisién de Evaluacién de los respectivos concursos de
merecimientos y oposicion se podrd conformar con personal académico titular
externo y/o personal académico no titular de la misma instituciéon, siempre vy
cuando cuente con al menos el mismo nivel de formacién en el respectivo
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campo del conocimiento”. En este contexto haciendo alusién a lo manifestado
en su oficio, se indica que ibidem el articulo 49 del Reglamento citado prescribe
qgue los miembros de la comision de evaluacién de los concursos de
merecimientos y oposicién deben pertenecer al personal académico titular y
qgue la misma debe estar compuesta por cinco miembros de los cuales el 40%
deberdn ser miembros externos a la IES que estd ofreciendo el puesto de
personal académico titular, el segundo inciso de la Disposicion General Decima
Quinta del Reglamento mencionado contempla una excepcidén que permite la
conformacion de la referida comisiéon con personal académico titular externo
y/o personal no titular de la misma IES, cuando esta no cuente con personal
académico titular que cumpla los requisitos exigidos. Por consiguiente la UNACH,
en ejercicio de su autonomia responsable, podria de manera excepcional
conformar las comisiones de evaluacién de los concursos de merecimientos vy
oposicidn para acceder como personal académico categoria principal,
agregado y auxiliar tiempo completo, con mds del 40 % de miembros externos
y/o personal académico no ftitular de la misma IES, siempre que se encuentre
justificada la falta de personal académico titular que cumpla con los requisitos
exigidos en el Reglamento ibidem. Sin perjuicio de lo indicado corresponde
resaltar que es requisito sine qua non que los miembros de la comision de
evaluacién de los concursos de merecimientos y oposicion se encuentren en la
misma categoria o en categorias superiores y cuenten con al menos el mismo
nivel de formacién en el campo de conocimiento respectivo que la plaza
convocada, de acuerdo a lo previsto fanto en el arficulo 49 y el segundo inciso
de la Disposicion General Decima Quinta del Reglamento de Carrera y Escalafén
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacidén Superior. EL presente
informe se emite teniendo como antecedente la informacidn proporcionada por
el solicitante vy se limita a orientar sobre la aplicacién de las normas que rigen al
Sistema de Educacion Superior. En tal virtud, su aplicaciéon es exclusiva para el
presente caso.

A fs. 341 Consta Oficio Nro. SENESCYT-SGES-SIES-2021-1006-O, suscrito
electronicamente por Luis Fernando Cuiji Liugna Sub secretario de instituciones
de educacién superior en el que se senala: “En referencia al Oficio Nro.
SENESCYT-SGES-SIES-2021-0931-O, de 1 de septiembre de 2021 mediante el cual
se remitid el informe No. SIES-DGATCN-ITEXT-2021-028 de 30 de agosto de 2021
en respuesta a su solicitud de determinacion de la afinidad entre los ejes
orientadores (asignaturas) y los fitulos profesionales de los ganadores de las
partidas 1885,1455 y 1310 del concurso de mérito y oposicidn de la Universidad
Nacional de Chimborazo (UNACH) del ano 2019, de conformidad con los oficios
No. 005-CPR-P.1885-UNACH, No. 007-CE.REV-P1455-UNACH-2021, No. 007-CPR-
P.1885-UNACH-2021 y No. 009-CPR-P.1310-UNACH-2021Al respecto me permito
indicar que la Ley Orgdnica de Educacién Superior (LOES) senala: “Art. 169.-
Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes del Consejo de Educacidn
Superior, en el dmbito de esta Ley: (..) n) Monitorear el cumplimiento de los
aspectos académicos y juridicos de las Instituciones de Educacién Superior |...).
Art. 183.- Funciones del érgano rector de la politica publica de educacién
superior. - Serdn funciones del érgano rector de la politica publica de la
educacion superior, las siguientes: (...) b) Ejercer la rectoria de las politicas
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publicas en el dmbito de su competencia (...) “En este sentido , me permito dejar
insubsistente el Oficio Nro. SENESCYT-SGES-SIES-2021-0931-O, de 1 de septiembre
de 2021 incluyendo sus respectivos anexos(informe No. SIES-DGATCN-ITEXT-2021-
028 de 30 de agosto de 2021) por cuanto, una vez revisados los oficios solicitados
por su persona, esta Subsecretaria identifico requerimientos que no se enmarcan
dentro de las competencias vy atribuciones de esta cartera de Estado,
especialmente aquellas relacionadas a certificar si la convocatoria para el
concurso de las partidas presupuestarias No. 1885, 1455 y 1310 se encuentran
elaboradas de conformidad con el Reglamento de Armonizaciéon de la
Nomenclatura de Titulos profesionales y grados Académicos que confieren las
Instituciones de Educacion Superior del Ecuador. Cabe mencionar que dichas
competencias corresponden al Consejo de Educacién Superior (CES) de
conformidad con el articulo 169 de la LOES."”
Que, Dentro del proceso consta la siguiente documentacion:

1. Informe Nro. DPCH-0014-2020 del examen especial a los procesos del
concurso de méritos y oposicion para profesores titulares convocados por la
UNACH en febrero de 2019.

2. Oficio Nro. 0038-UNACH-R-2021 de fecha 18 de enero de 2021.
3. Resolucion de Consejo Universitario No. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-2021.

4. Oficio Nro. 631-P-UNACH-2021, requiriendo Informes a las Comisiones
Evaluadoras.

5. Copia certificada de Informe emitido por la Comisidon Evaluadora

6. Oficio No. 298-P-UNACH-2021, de fecha 13 de mayo de 20231, en
cumplimiento a la Resoluciéon de Consejo Universitario Nro. 0055-CU-UNACH-
DESN-16-03-2021.

7. Accion de Personal Nro. 151-DATH-CGNR-2.019 debidamente certificada
del ganador del concurso.

8. Resolucion No. 0122-CU-UNACH-DESN-17-05-2021 del Consejo Universitario
de la Universidad Nacional de Chimborazo

9. Oficio No. O-0763-DATH-UNACH-2021, emitido por la Direccién de Talento
Humano de la Unach.

10. Oficio No. 162-SDFI-UNACH-2021 suscritos por la Dr. Lorena Molina,
Subdecana de la Facultad de Ingenieria quien presenta su excusa ante el
Consejo Universitario.

11. Resolucién No. 0141-CU-UNACH-DESN-28-05-2021, resolvid ACEPTAR LA
EXCUSA de la Dra. Lorena Molina, Subdecana de la Facultad de Ingenieria a
integrar la comisidon de revision.

12. Oficio No. 346-P-UNACH-2021, emitido por Procuraduria General en la que
consta la delegaciéon para inicio de procedimiento de revision.

Actas de Sesiones del CU-DESN-2021: Pagina 80



UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
SECRETARIA GENERAL

13. Acta de posesidn de la Dra. Alicia Tene Lobato como Secretario de la
Comision.

14. Actuacion administrativa de fecha 03 de junio de 2021 la Comisidon
Administrativa de Revision AVOCA CONOCIMIENTO del procedimiento
ordinario administrativo de revision al concurso de merecimientos y oposiciéon
para la seleccidon del personal académico titular convocado por la
Universidad Nacional de Chimborazo en febrero de 2019, en la partida
presupuestaria No. 1885.

15. Escrito presentado por el Ing. Eduardo Daniel Haro Mendoza, ganador del
concurso de méritos y oposicion de la partida No. 1885 y documentacién
adjunta.

16. Escrito presentado por los miembros de la Comisidén de Evaluacion del
concurso de méritos y oposicién de la partida No. 1885, sehores Yesenia
Elizabeth Cevallos Villacrés, Alberto Leopoldo Arellono Aucancela Luis
Gonzalo Allauca Penafiel y Danny Patricio Velasco Silva.

17. Escrito presentado por Verdnica Elizabeth Mora Chunllo miembro de la
Comisién de Evaluacion del concurso de méritos y oposicidn de la partida
No. 1885

18. Oficio No. 0060-S.SG-UNACH-2021, suscrito por el Dr. Arturo Guerrero,
Secretario General de la UNACH, quien adjunto copia certificada del
Reglamento de Concurso de Mérito y Oposicidon para Profesores Titulares de
la UNACH, vigente a febrero de 2019

19. Escrito presentado por el Ing. Eduardo Daniel Haro Mendoza, ganador del
concurso de méritos y oposicion de la partida No. 1885

20. Oficio No. O-0896-UNACH-DATH-2021, suscrita por Ing. Eduardo Ortega,
Director de Talento Humano de la UNACH, adjunta en un CD certificando la
informacioén solicitada por la comision de revision.

21. Oficio No. O-0904-UNACH-DATH-2021, mediante el cual el Ing. Jorge
Javier Zambrano Analista de Gestion de Talento Humano, remite copia
certificada de la accidon de personal No. 053-DATH-CGNR-2021 de Haro
Mendoza Eduardo Daniel y del oficio Nro. SENESCYT-SFAP-2015-0658-CO.

22. Escrito presentado por el Ing. Eduardo Daniel Haro Mendoza, ganador
del concurso de méritos y oposicidon de la partida No. 1885.

23. Oficio No. 0722-S.SG-NACH-2021, mediante el cual el Doctor Arturo
Guerrero, Secretario General de la Unach, adjunta Informe Técnico No. 001-
COMISION ESPECIAL DE APOYO-UNACH-2019

24. Oficio No. 0725-S.SG.-UNACH-2021, El doctor Arturo Guerrero Secretario
General de la UNACH, adjunto copia certificada de la Resolucién No. 0039-
CU-08-03-2019.

25. Copia certificada de Oficio No. SENESCYT-SGES-SIES-2021-0786-O suscrito
elecfronicamente por Luis Fernando Cuji Llugna Subsecretario de
instituciones de educacién superior, con sus adjuntos

26. Copia certificada de Oficio No. SENESCYT-SGES-SFA-2019-0519-0O, suscrito
electrénicamente por Luis Fernando Cuji Liugna Sub secretario de formacion
Académica del CES con sus adjuntos
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27. Oficio No. CES-SG-2021-1353-O suscrito electrénicamente por Silvana
Amparito Alvarez Benavides Secretaria general del CES con sus adjuntos

28. Oficio Nro. SENESCYT-SGES-SIES-2021-0931-0O, suscrito electronicamente
por Luis Fernando Cuiji Llugna Sub secretario de instituciones de educacion
superior, con sus adjuntos

29. Oficio No. CES-CES-2019-0086-CO suscrito electrénicamente por Silvana
Amparito Alvarez Benavides Secretaria general del CES con sus adjuntos

30. Oficio Nro. SENESCYT-SGES-SIES-2021-1006-O, suscrito electronicamente
por Luis Fernando Cuiji Liugna Sub secretario de instituciones de educacion
superior.

Que, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia por medio
de Precedente Jurisprudencial Obligatorio expedido mediante Resolucion Nro. 341-2009
de 11 de noviembre de 2009, dentro del juicio contencioso administrativo Nro. 378-2007,

senala: "El acto administrativo (...) se ha de presumir legitimo y ejecutivo (...) salvo que
se trate de un acto administrativo irregular, circunstancia en la que la presuncién de
legitimidad se desvanece por la existencia de vicios inconvalidables. (...) entendemos

por acto administrativo regular aquel merecedor de la proteccién juridica que se
desprende de la presuncion de legitimidad por no contener vicios inconvalidables, que
ordinariamente se han de presentar de manera manifiesta. Son actos administrativos
regulares aquellos respecto de los cuales no se puede sostener una causa de nulidad
prevista enla Ley.”, y las causas previstas por la ley se encuentran descritas en el articulo
105 del Cdédigo Orgdnico Administrativo (COA), siendo el articulo 106 ibidem el que
permite a la administracién publica anular de oficio actos administrativos mediante el
ejercicio de la potestad de revisién, el cual es concordante con el Art. 132 del mentado
cuerpo de Leyes, que faculta a la méxima autoridad administrativa, con independencia
de los recursos previstos en el Cdédigo Orgdnico Administrativo, en ejercicio de sus
potestades impulsar el tfrdmite de revision de oficio de actos presuntamente nulos, la
revision de oficio incluye: la revision de disposiciones y actos con presuncion de nulidad;
la declaracién de lesividad de actos anulables; la revocacién de actos; vy, la
rectificacion de errores. Este procedimiento especial, permite a la Administracion a
fravés de su mdaxima autoridad, revisar sus actos, en contradiccion a la doctrina de los
actos propios, y su aplicacién implica generar una confrontacion entre los principios de
legalidad y seguridad juridica, dando siempre prevalencia al primero de aquellos, pues
aquel dirige el accionar de la administracién publica. Al ser procedimiento excepcional,
debe ser utilizado “...atendiendo a la finalidad para el mismo previsto, y no a otra ajena
que exija otros cauces procedimentales. (...) De manera que no es posible independizar
la técnica de la finalidad para la que ha sido concebida. La finalidad de las normas
limita el ejercicio de las técnicas administrativas’, como lo sostiene Linde Paniagua
(Linde Paniagua, E. (2016) Fundamentos de Derecho Administrativo. éta. Ed., EDIASA, p.
527), de ahi que, los supuestos para la anulacion de pleno derecho de un acto
administrativo deben revestir la cualidad de excepcionales y expresamente previstos
por la Ley, vicios que pueden afectar un acto administrativo y por esta razén no es
convalidable, existiendo un interés puUblico que justificaria el ejercicio de esta
manifestacion extrema de la autotutela administrativa, para "depurar' el ordenamiento
juridico mediante la extincion de actos administrativos manifiestamente ilegales, sin
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embargo de aquello no procede contra actos administrativos firmes, pues el Cédigo
Orgdnico Administrativo en su Art. 218 ha introducido en sus dos Ultimos incisos una
limitacién al privilegio de revision de oficio de actos nulos, porque diferencia entre el
acto administrativo que ha causado estado (que podria ser objeto de revision de oficio
de actos nulos por parte de la Administracion; y, respecto del cual cabe impugnacion
por los ciudadanos a través del recurso extraordinario de revision en sede administrativa
o la presentacién de una demanda en sede judicial); y, el acto administrativo firme, que
no admite impugnacién en ninguna via, sea administrativa o judicial, lo dicho ha sido
expuesto por la Procuraduria General del Estado en el pronunciamiento contenido en
oficio Nro. 00982 de 05 de octubre de 2018, en el que se dafima que:
"Consecuentemente no procede ejercer la potestad de revision de oficio, respecto de
actos administrativos firmes, cuando la nulidad del respectivo acto administrativo
hubiere sido ya materia resuelta por la justicia". En cuanto a su procedimiento el Art. 132
del COA en su inciso segundo dispone que: "El trdmite aplicable es el procedimiento
administrativo.", de ahi que, que para la tramitacidn de la revisidn de oficio de actos
nulos se aplican las normas generales contenidas en el Libro Il del Titulo |, articulos 134 a
174; y, Titulo 1l, articulos 183 a 216 del Cédigo Orgdnico Administrativo.

Que, bajo esta perspectiva, debemos senalar que, en cumplimiento a lo dispuesto por
el Consejo Universitario de la Unach, en Resolucién No. 0122-CU-UNACH-DESN-17-05-
2021, esta Comision procedié a avocar conocimiento del procedimiento administrativo
de revisidon del proceso de concurso de méritos y oposicidn para profesores titulares
convocados porla UNACH en febrero de 2019; con respecto a la partida presupuestaria
1885, y para ello denfro de este procedimiento administrativo se ha asegurado el
respeto a la seguridad juridica que se encuentra consagrado en el articulo 82 de la
Constitucién de la Republica, asi como a la tutela efectiva, el derecho de defensa;
instituciones juridicas y constitucionales que son parte del debido proceso, pilares
fundamentales de un “Estado Constitucional de Derechos y Justicia”, conforme el
articulo 1 de la Constitucidon. Al respecto la Corte Constitucional del Ecuador considera
que: "El debido proceso es un derecho constitucional consagrado en el articulo 76 de
la Constitucion de la Republica, dentro del cual se incluye un conjunto de garantias
bdsicas tendientes a tutelar un proceso justo libre de arbitrariedades en todas las
instancias judiciales. Como parte de las garantias de este derecho se incluye el derecho
ala defensa, el mismo que permite a las personas acceder a los medios necesarios para
hacer respetar sus derechos en el desarrollo de un proceso...” (Sentencia 011-09-EP-CC,
caso 038-08-EP). En este sentido, es obligacién de todos los servidores publicos aplicar
las garantias bdsicas del debido proceso, y especificamente tutelar su cumplimiento en
las diferentes actuaciones administrativas; y, aquello se ha respetado y garantizado
tanto al ganador del concurso Ing. Eduardo Daniel Haro Mendoza, como a los miembros
de la Comision de Evaluacion del Concurso PuUblico de Méritos y Oposicidn para
Profesores de febrero de 2019 de la partida presupuestaria No. 1885, Ing. Danny Patricio
Velasco Silva; Ing. Yesenia Elizabeth Cevallos Villacres; Ing. Luis Gonzalo Allauca
Pendafiel; Ing. Alberto Leopoldo Arellano Aucancela; e Ing. Verdnica Elizabeth Mora
Chunllo.

Que, para gue puedan ejercer su legitimo derecho a la defensa, cumplimiento que se
evidencia en todas y cada una de las acciones realizadas por la Comision de Revisidon
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Administrativa, tanto el ganador del Concurso como los miembros de la Comisién de
Evaluacion del mismo fueron notificados con la actuacion administrativa de inicio de
proceso de revisibn administrativa de conformidad a lo determinado en la Resolucidon
No. 0122-CU-UNACH-DESN-17-05-2021emitida por el Consejo Universitario de la
Universidad Nacional de Chimborazo y contaron con el término respectivo para la
presentacion de su contestacion, asi como para la anunciacién de pruebas que fueron
despachadas y practicadas dentro de la etapa pertinente, habiéndose el proceso
administrativo desarrollado dentro de los términos establecidos para el efecto en la
Resolucién de Consejo Universitario, como en las normas previstas en el COA Arts. 132
,136 y siguientes.

Que, la Comisién una vez que avocd conocimiento del procedimiento de revision y
luego de haberse notificado a las partes interesadas, estas han dado contestacion vy
han anunciado prueba y requerido la obtencién de medios probatorios por medio de
esta Comision, lo cual obra del expediente del proceso.

En fundamento a aquello, se procede a realizar el siguiente andlisis:

Al ser la recomendacién No. 4 constante en el Examen Especial No. DPCH-0014-
2020, emitido por la Contraloria General del Estado, la que origina el accionar de
Consejo Universitario, es menester referirnos a lo constante en el anexo 3, de
dicho Informe respeto ala partida 1885 del concurso de méritos y oposicidn para
la seleccidn de docentes de la Unach, de febrero de 2019, en dichos anexos se
dice en parte pertinente:

CGE-UNACH
Anexo 3.- Incumplimiento de requisitos:

Partida Eje orientador Requisito exigido en la convocatoria Requisito habilitado por la comisién Observacion

de evaluacién para el postulante
ganador

1885 Gestion  de
redes, Redes
y Servicio

Avanzados

“PhD/Maestria en el campo detallado en
electrénica, Automatizaciéon y  Sonido
(Redes)”

e En la convocatoria se especificé que la
fitulacién  debe corresponder a los
siguientes campos de conocimiento:

Campo amplio: Ingenieria, Industria vy

Construccién”

Campo Especifico: “Ingenieria y Profesiones

Magister en Interconectividad de
redes.

*Segun certificacion de SENESCYT
(of.  SENECYT-SGES-SFA-2019-0519-
0), esta maestria corresponde alos
siguientes campos de
conocimiento:

Campo amplio: “Ciencias”
Campo especifico: Tecnologias de

La fitulacion
de cuarto
nivel del
postulante no
corresponde
a los campos
de
conocimiento
amplio y

afines” la Informacién y la Comunicacion especifico de
la

convocatoria

Respecto alrequisito: “La titulacién de cuarto nivel del postulante no corresponde
a los campos de conocimiento amplio y especifico de la convocatoria”

De conformidad con la documentacion analizada y constante en el expediente
del presente proceso los campos de conocimiento determinados en la
convocatoria para la realizacion de los concursos publicos de merecimientos y
oposicidn para el ingreso del personal ftitular de la UNACH, guardan
correspondencia con lo senalado en el Reglamento de Armonizacién de la
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Nomenclatura de Titulos expedido por el Consejo de Educaciodn Superior, norma
legal utilizada para la consecucion de los concursos.

La Ley Orgdnica de Educacion Superior, estipula que el requisito necesario para
ser profesor universitario, es contar con un titulo afin al drea de ejercicio de la
catedra a impartirse; el postulante que participo en el concurso para Personal
Académico Categoria: Titular Auxiliar Nivel: 1 con dedicacién a tiempo
completo paso a la siguiente etapa del concurso, ya que conto con titulos en
los campos amplios de conocimiento, ademds cumplié con los documentos
habilitantes generales, requisitos de postulacion perfiles establecidos en la
convocatoria en base al Art. 25 del Reglamento para la seleccion del Personal
Académico Titular de la Universidad Nacional de Chimborazo, en concordancia
su Disposicidn General Primera, sefala: “Para establecer la afinidad del titulo
tanto de tercer, como de cuarto nivel, en el campo de conocimiento requerido
en la convocatoria del concurso, las Comisiones de Evaluacion de los Concursos
Publicos de Merecimientos y Oposicidon, La Comision de Impugnaciéon y el
Consejo Universitario se basardn en la definicién de los campos de conocimiento
establecidos en el Reglamento de Nomenclatura de Titulos aprobado por el
Consejo de Educacién Superior” (énfasis anadido).

El campo amplio permite el cumplimiento de requisito de formacién de acuerdo
a la categoria del personal académico.

El campo especifico permite establecer un perfil determinado y pertinente a las
necesidades académicas, estableciendo el campo de la ciencia dentro del
cual se le puede establecer asignaturas o componentes curriculares al ganador
de la partida.

El Reglamento de seleccion de personal académico titular de la Universidad
Nacional de Chimborazo, en su Disposicion General Primera, senala: “Para
establecer la afinidad del titulo tanto de tercer, como de cuarto nivel, en el
campo de conocimiento requerido en la convocatoria del concurso, las
Comisiones de Evaluacion de los Concursos Publicos de Merecimientos y
Oposicion, La Comisién de Impugnacion y el Consejo Universitario se basardn en
la definicién de los campos de conocimiento establecidos en el Reglamento de
Nomenclatura de Titulos aprobado por el Consejo de Educacién
Superior” (énfasis anadido); el cuerpo legal descrito fue normativa vigente en
relacién al cumplimiento de requisitos y verificacion de los mismos determinados
en la convocatoria para el concurso puUblico de méritos y oposicidn para
profesores titulares convocados por la Unach en febrero de 2019 partida No 1885.
La Ley Orgdnica de Educacion Superior y el Reglamento de Carrera y Escalafén
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, establecid
requisitos especificos para cada categoria, los cuales guardan concordancia
con el ordenamiento juridico, recalcando que en lo referente a titulaciones en
todas las categorias se establecen campos amplios de conocimiento como lo
hace la misma Ley Orgdnica de Educacion Superior, adicionalmente establecid
el requisito general para todas las categorias que: “Los postulantes deberdn
cumplirlos perfiles establecidos en la convocatoria”, por lo tanto la convocatoria
de la UNACH no se la realizd por asignaturas ni materias, sino por campos del
conocimiento: amplio, detallado y especifico, ejes orientadores; ya que la
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carrera de Ingenieria de Telecomunicaciones requiere de un profesional con
formacién en electrénica, que aborde desde su formacién como ingeniero, pero
con una especificidad Telemdtica, que es la ciencia que cubre un campo
cientifico y tecnoldgico de una considerable amplitud, englobando el estudio,
diseno, gestion y aplicacién de las redes y servicios de comunicaciones, para el
transporte, almacenamiento y procesado de cualquier tipo de informacion
(datos, voz, video, etc.), incluyendo el andlisis y diseno de tecnologias y sistemas
de conmutacion. Es decir, el objeto central orientador de las asignaturas
telemdticas, son las redes.

El Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior, en su Disposicion General Sexta, (norma vigente al
concurso) prescribe: "Los campos de conocimiento a los que se hace referencia
en este Reglamento serdn los establecidos en el Reglamento de Armonizacién
de la Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados Académicos que confieren
las instituciones de Educacién Superior del Ecuador”.

De la documentacion que presentd el ganador del concurso se visualiza que:

PARTIDA TITULO NIVEL DE | CAMPO /S | CAMPO /S | CAMPO /S | OBSERVACION
NOMBRE FORMACION AMPLIO  SEGUN | AMPLIO  SEGUN | AMPLIO  SEGUN
DEL REGLAMENTO DE | REGLAMENTO DE | REGLAMENTO DE
PROFESI ARMONIZACION ARMONIZACION ARMONIZACION
ONAL DE LA | DE LA | DE LA
NOMENCLATURA NOMENCLATURA NOMENCLATURA
DE TITULOS-CES DE TITULOS-CES DE TITULOS-CES
INGENIERIA  EN | TERCER NIVEL 07 01 04 El fitulo se
ELECTRONICA Y INGENIERIA, INGENIERIA Y ELECTRONICA, enmarca en la
COMPUTACION INDUSTRIA'Y PROFESIONES AUTOMATIZACIO carrera de grado
Registro CONSTRUCCION AFINES N'Y SONIDO a Electrénica y
SENESCYT Automatizacion la
titulacion01
Ingeniero/a  en
Electrénica
DIPLOMA CUARTO Se sujeta a la
SUPERIOR EN NIVEL disposicion
PROYECTOS Y transitoria Novena
TRANSFERENCIA e la ley Organica
N de Educacion
TECNOLOGICAS superior
MAGISTER ~ EN | CUARTO 07 01 04 El fitulo se
INTERCONECTIVI | NIVEL INGENIERIA, INGENIERIA Y enmarca dentro
DAD DE REDES INDUSTRIA'Y PROFESIONES ELECTRONICA, de los programas
CONSTRUCCION AFINES AUTOMATIZACIO de maestria en
NY SONIDO Telematica

Del oficio Nro. SENESCYT-SGES-SFA-2019-0519-O de fecha 20 de agosto de 2019
se establece que: “Titulaciones nacionales de formacion de tercer y cuarto nivel.
Es preciso clarificar que, las carreras que pertenecen al régimen académico
2009 estén vinculadas con la Clasificaciéon Internacional Normalizada de la
Educacién (CINE 1997), en la cual se establecia “Area” y “Subdrea” de
conocimiento; mientras que, las carreras de régimen 2013 estdn vinculadas al
(CINE 2013) se definen por “Campo Amplio”, “Campo Especifico” y "Campo
Detallado” de conocimiento.”

Del oficio Nro. SENESCYT-SFAP-2015-0658-O se desprende respecto al Titulo de
Magister en Interconectividad de Redes de la Escuela Politécnica de
Chimborazo, segin el Sistema Académico de Informacion y Clasificaciéon
Internacional Normalizad de la Educacién CINE 2013, actualmente se encuentra
ubicada de la siguiente manera parte pertinente:
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Nombre de la Carrera MAESTRIA EN INTERCONECTIVIDAD DE REDES
Titulacion MAGISTER EN INTERCONECTIVIDAD DE REDES
Clasificacion CINE CINE-UNESCO 2013

Campo Amplio 07-Ingenieria. Industrias y Construccion
Campo Especifico 071- Ingenieros y Profesiones a fines

Campo Detallado 0714- Electronica y Automatizaciéon

Para el campo del conocimiento se ha utilizado como referencia la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) versidn 2013, que define a
Campo Amplio, Campo Especifico y Campo detallado del conocimiento y esto
es lo que se considerd en relacion al fitulo del postulante para el concurso
fundamentado en el Reglamento de Armonizacidén de la Nomenclatura de
Titulos expedido por el Consejo de Educacién Superior, el Area y Subdrea no se
presentan en el campo del conocimiento, ni se establecen en la norma legal
invocada, porlo que el Titulo del Ing. Eduardo Daniel Mendoza Haro corresponde
a los campos del conocimiento requeridos para el concurso.

Que, en sesidén de fecha 18 de octubre de 2021 este Organismo conocié el informe
contenido en oficio Nro. 012-CPR-P.1885-UNACH-2021, de la Comisidon revisora de Ia
partida 1885, y procedidé a su respectivo andlisis a fin de tomar la resolucién pertinente.

Que, la Constitucion de la Republica, en el Art. 355 consagra que el Estado reconocerd
a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y orgdnica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constituciéon. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas
el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable.
Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la
busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestién de si mismas, en
consonancia con los principios de alternancia, tfransparencia y los derechos politicos; y
la produccidén de ciencia, tecnologia, cultura y arte.

Que, lo senalado en el considerando anterior, es concordante con lo determinado por
la Ley Orgdnica de Educacion Superior, en los articulos 17 y 18, que dicen que el Estado
reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los principios establecidos en la
Constitucién de la Republica. En el ejercicio de autonomia responsable, las
universidades y escuelas politécnicas mantendrdn relaciones de reciprocidad vy
cooperaciéon entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad; ademds observardn los
principios de justicia, equidad, solidaridad, participacién ciudadana, responsabilidad
social y rendicion de cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza juridica propia y la
especificidad de todas las universidades y escuelas politécnicas. Y que, por
consiguiente, la autonomia responsable que ejercen las instituciones de educacion
superior consiste en: a) La independencia para que los profesores e investigadores de
las instituciones de educacién superior ejerzan la libertad de cdtedra e investigacion; b)
La libertad de expedir sus estatutos en el marco de las disposiciones de la presente Ley;
c) La libertad en la elaboracion de sus planes y programas de estudio en el marco de
las disposiciones de la presente Ley; d) La libertad para nombrar a sus autoridades,
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profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, las y los servidores, y las y los
frabajadores, atendiendo a la alternancia, equidad de género e interculturalidad, de
conformidad con la Ley; e) La libertad para gestionar sus procesos internos; f) La libertad
para elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto institucional. Para el efecto, en el caso
de instituciones puUblicas, se observardn los pardmetros establecidos por la normativa
del sector pUblico; g) La libertad para adquirir y administrar su patrimonio en la forma
prevista por la Ley; h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos
del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacién a la institucion por un érgano
contralor interno o externo, segin lo establezca la Ley; e, i) La capacidad para
determinar sus formas y érganos de gobierno, en consonancia con los principios de
alternancia, equidad de género, transparencia y derechos politicos senalados por la
Constitucidn de la Republica, e integrar tales érganos en representacién de la
comunidad universitaria, de acuerdo a esta Ley y los estatutos de cada institucion. El
ejercicio de la autonomia responsable permitird la ampliacién de sus capacidades en
funcion de la mejora y aseguramiento de la calidad de las universidades y escuelas
politécnicas.

Que, el Articulo 34 del Estatuto Institucional, vigente, dice que el Consejo Universitario es
el érgano colegiado superior y se constituye en la mdxima instancia de gobierno de la
Universidad Nacional de Chimborazo en el marco de los principios de autonomia vy
cogobierno. Serd el érgano responsable del proceso gobernante de direccionamiento
estratégico institucional.

Por consiguiente, habiéndose realizado el procedimiento ordinario de revision dispuesto,
con sustento en el informe emitido por la Comisién de Revision; asi como lo expuesto y
la amplia normativa constitucional, legal y reglamentaria enunciada. Conforme a las
atribuciones senaladas por el Articulo 35 del Estatuto vigente, el Consejo Universitario, en
forma undnime,

RESUELVE:

Primero: ADMITIR Y APROBAR, en fodo su contenido, el informe presentado mediante
oficio Nro. 012-CPR-P.1885-UNACH-2021, por la Comision de Revisidén del Concurso de
Merecimientos y Oposicién, para la Designacién de Personal Académico de la Facultad
de Ingenieria, de la Partida Presupuestaria No. 1885.

Segundo: En virtud del informe referido en el anterior numeral, asi como los
considerandos expuestos en la presente resolucidon, DISPONER, el archivo del
Proceso de Revisidn del Concurso de Merecimientos y Oposicién, para la Designacién
de Personal Académico de la Facultad de Ingenieria, de la Partida Presupuestaria No.
1885.

Tercero: DISPONER, a las Comisiones de Normativa Interna, acoger las
recomendaciones emitidas en el Informe contenido en el oficio Nro. 012-CPR-P.1885-
UNACH-2021, de la Comisidon de Revision del Concurso de Merecimientos y Oposicion,
para la Designacién de Personal Académico de la Facultad de Ingenieria, de la Partida
Presupuestaria No. 1885, de tal forma que, consten en la normativa institucional interna,
correspondiente.

e —
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RESOLUCION No. 0279-CU-UNACH-18-10-2021.
EL CONSEJO UNIVERSITARIO
Considerando:

Que, la Contraloria General del Estado mediante informe Nro. DPCH-O014-2020 del examen
especial a los procesos del concurso de méritos y oposicion para profesores fitulares convocados
por la UNACH en febrero de 2019: a los coniratos ocasionales de los docentes: cumplimiento de sus
beneficios de ley y obligaciones patronales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de la
Universidad Nacional de Chimborazo, por el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2013
y el 3 1 de mayo de 2019, en la conclusion respecto del incumplimientode requisitos previstos en
la convocatoria, se dice: “...Para las vacantes de siete partidas, se identificaron entre los requisitos
previstos en la convocatoria y los presentados por los postulantes ganadores, principalmente en lo
relacionado a los campos de conocimiento y méritos, ya que los integrantes de las comisiones de
evaluacién, no verificaron estos requisitos en la fase respectiva: ocasionado que se declare ganadores
a postulantes que no cumplieron con los requisitos exigidos en la convocatoria; ademds se observé, que los
integrantes de las Comisiones de Evaluacion no reunieron la misma formacién académica que la previsto
para cada vacante o evaluar, conforme lo dispuesto en la norma referente a la seleccién de personal
académico de la UNACH."

Que, dicho informe Nro. DPCH-0014-2020 en la recomendacién Nro. 4 se dispone: “...Al
Rector: 4. Pondrd en conocimiento del Consejo Universitario, las actas de finalizacién de la primera
y segunda fase, con los resultados obtenidos por los postulantes que no cumplieron los requisitos
ni perfiles exigidos; con la finalidad de que se tomen las acciones correctivas de conformidad con
la normativa vigente...”

Que, en el Anexo 3 de mencionado informe se indica las partidas de los concursos que
ha decir de la CGE, son en las que se incumplieron con los requisitos, entre ellas la 1385
que corresponde al concurso del cual resulté ganador el Mgs. Carlos Ivan Peidfiel
Ojeda.

Que, en cumplimiento de esta recomendacion, el sefor Rector Dr. Nicolay Samaniego
Erazo, mediante oficio Nro. 0038-UNACH-R-2021 de fecha 18 de enero de 2021 puso en
conocimiento del Consejo Universitario las actas de finalizacion de la primera y segunda
fase, con los resultados obtenidos por los postulantes que no cumplieron los requisitos ni
perfiles exigidos que corresponden a las vacantes de las partidas 675, 700, 1310, 1385,
1455, 1885 y 1985 “...con la finalidad de que se tomen las acciones correctivas de
conformidad con la normativa vigente.”

Que, con oficio Nro. 006-UNACH-RDCU-2021 de fecha 12 de marzo de 2021, los
representantes de docentes a Consejo Universitario solicitaron “...se convoque a una
sesion de Consejo Universitario para el andlisis de la citada Recomendacién 4 y dar
cumplimiento a lo que sea competencia de Consejo Universitario...”

Que, el Consejo Universitario en resolucion No. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-2021
resolvid: “Requerir a la de la Procuraduria General, Direccién de Talento Humano, asi como de
las Comisiones Evaluadoras que actuaron en cada uno de los concursos de docentes que estdn
siendo observadas, presenten los informes correspondientes; de tal manera que, este Organismo
disponga de los argumentos y demds elementos de discernimiento necesarios, en relacién a la
recomendacién establecida en el Equipo de Auditoria. Disponer que, de forma conjunta, la
Direccién de Talento Humano y la Procuraduria General Institucional se encarguen de la
coordinacién para la elaboracién y presentacién de los informes indicados...”

Que, en atencién a la Resolucion de CU Nro. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-2021, la
Procuraduria Institucional a través de oficios Nro. 626, 627, 628, 629, 630, 631 Y 632-P-
UNACH-2021 solicité a las comisiones evaluadoras de los concursos de méritos y
oposicion de las partidas 675, 700, 1310, 1385, 1455, 1885 y 1985, con el cardcter de
urgente se emita un informe de todo lo actuado en dicho concurso de méritos y
oposicidon por la Comisidon Evaluadora con respecto a la observacion Nro. 4 de
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Contraloria y Anexo Nro. 3 del informe del examen especial Nro. DPCH-0014-2020, en un
término no mayor a 5 dias laborables.

Que, en cumplimiento a lo requerido por Procuraduria mediante oficio S/N de fecha 28
de abril de 2021 los miembros de la Comisiéon Evaluadora de la partida presupuestaria
Nro. 1985 conformada por los senores profesionales: Wilfrido Hidalgo Salazar Yépez,
Dario Javier bafo Ayala, Paul Stalin Ricaurte Ortiz, en lo pertinente sefalan: “...Como ya
se indicé anteriormente, las actuaciones del Tribunal Interno de la Comisién Evaluadora del
concurso de méritos y oposicién de la partida 1985 (Gestion de Procesos, Gestion de la Calidad),
fueron totalmente motivadas y respetuosas de la seguridad juridica , establecida en el articulo 82
de la Constitucién de la RepUblica, seguridad juridica, que debe entenderse como la certeza de
todo ciudadano de que los hechos se desarrollardn de una determinada manera en virtud del
mandato de las leyes que rigen en nuestro pais, es decir, que produce certeza y confianza en el
ciudadano sobre lo que es derecho en cada momento y sobre lo que, previsiblemente lo serd en
el futuro. La seguridad juridica establece ese clima civico de confianza en el ordenamiento
juridico, fundado en pautas razonables de previsibilidad que este presupuesto supone...”

Que, mediante oficio No. 298-P-UNACH-2021, de fecha 13 de mayo de 2021, en
cumplimiento a la Resolucién de Consejo Universitario Nro. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-
2021, la Direccion de Talento Humano vy la Procuraduria General presentan informe
conjunto, en el cual posterior a los antecedentes, y la determinacion de la normativa
aplicable emiten criterio senalando que: “... 3.1. Es preciso iniciar sefalando que de
conformidad con el Art. 92 de la Ley de la Contraloria General del Estado, las recomendaciones
que constan en un informe de examen especial, deben ser aplicadas de manera inmediata 'y con
el cardcter de obligatorio. Ademds, es importante sefalar que, en el caso de la partida
presupuestaria Nro. 1310 existe una sentencia constitucional que dispone el cumplimiento de las
conclusiones y recomendaciones de Contraloria General del Estado, y concede un plazo mdximo
de 20 dias para su cumplimiento, por lo que es importante considerar que si no se cumple una
sentencia constitucional conforme el Art. 22 numeral 4 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, los servidores que incumplen una sentencia, podria verse
avocados a que el juez constitucional disponga el inicio del procedimiento para una eventual de
destitucion. 3.2. Por otro lado, bajo el principio de presuncién de legitimidad y ejecutoriedad los
actos administrativos generados por la administracion piblica se presumen legitimos y se ejecutan
desde su expedicion, sin embargo, conforme el Art. 38 de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado, cuando existe un Informe Especial de la CGE se rompen estos principios, en
el caso in examine, existe un informe de CGE Nro. DPCH-2020-0014 el cual en la observacidn Nro.
4 dispone: “...Al Rector: Pondrd en conocimiento del Consejo Universitario, las actas de finalizacién
de la primera y segunda fase, con los resultados obtenidos por los postulantes que no cumplieron
los requisitos ni perfiles exigidos; con la finalidad de que se tomen las acciones correctivas de
conformidad con la normativa vigente...”, es decir que las actuaciones realizadas dentro del
concurso de méritos y oposicion pierden la presuncion de legitimidad que poseian los actos
administrativos a través de los cuales se otorgd un nombramiento permanente a los docentes
ganadores de los concursos de las partidas Nro. 675, 700, 1310, 1385, 1455, 1885 y 1985, pues con
este informe de CGE, a decir del organismo de confrol “...los integrantes de las comisiones de
evaluacion, no verificaron estos requisitos en la fase respectiva; ocasionado que se declare
ganadores a postulantes que no cumplieron con los requisitos exigidos en la convocatoria...”,
ademds la sentencia constitucional dispone el cumplimiento inmediato de estas
recomendaciones, otorgando un plazo mdximo de 20 dias, cuyo incumplimiento tiene sus efectos
juridicos como se analizé en el parrafo anterior. 3.3. Si bien dichos nhombramientos generaron
derecho afavor de terceros, a decir de la CGE, en su informe Nro. DPCH-0014-2020, estos derechos
se oforgaron a postulantes que no cumplieron con los requisitos ni perfiles exigido, es decir que se
generd derechos inobservando el ordenamiento juridico, lo cual genera que dichos actos sean
irregulares, conforme lo establece el dltimo inciso del Art. 105 del COA. 3.4. Ahora bien, cuando
ya la administracion publica ha emitido un pronunciamiento en un procedimiento administrativo,
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como lo es un concurso de méritos y oposicion, posterior a ello, de ser necesario en base al
principio de autotutela administrativa (Arts. 106 y 132 COA) puede ejercer de oficio una potfestad
revisora de sus actuaciones, a fin de volver a revisar sus actuaciones y en el eventual caso de
existir un vicio o algun error, se corrija o se subsane.3.5. Es preciso manifestar que, en un concurso
de merecimientos y oposicion no es Unicamente un acto administrativo aislado, sino que es un
procedimiento dentro de las cuales la administracion publica, en este caso la UNACH ejercid y
realizé varias actuaciones administrativas, por lo que es importante a fin de cumplir con las
recomendaciones de Contraloria y la sentencia constitucional en el caso de la partida
presupuestaria Nro. 1310, identificar qué actuacion o actuaciones son las que han incurrido en
algun error y proceder a corregirlo, tomando en consideracion lo senalado en el Art. 107 del COA,
que sefnala que cuando se refiere a la declaracién de la nulidad del procedimiento, esta debe
reponerse al momento exacto donde se produjo el acto administrativo viciado. 3.6. En tal sentido,
en el presente caso, al existir una recomendacion de Contraloria General del Estado en el que
senala que se tome las acciones correctivas conforme el ordenamiento juridico vigente, lo cual
deslegitima las actuaciones administrativas realizada por la UNACH vy las comisiones de
evaluacion auténomas de los concursos de méritos y oposicion, y ademds en la partida Nro. 1310
existe una sentencia constitucional que dispone el cumplimiento de dichas recomendaciones en
un plazo no mayor de 20 dias, en el presente caso, es indispensable que el Consejo Universitario,
ejerza su potestad revisora bajo el principio de autotutela administrativa y conforme el Art. 106 y
132 del COA, de oficio de inicié a un procedimiento administrativo de revision, a fin de determinar
con certeza qué actuaciones administrativas son irregulares o contienen un error. 3.7. Es preciso
senalar que, conforme el Art. 76 de nuestra Constitucion se debe respetar las garantias del Debido
Proceso en todos los procedimientos, incluido los administrativos, y el debido procedimiento como
lo senala el Art. 33 del COA, por lo que se sugiere se siga las reglas del procedimiento
administrativo ordinario como asi'lo sefiala el inciso segundo del Art. 132 del COA, para lo cual nos
permitimos sugerir el siguiente procedimiento adminisfrativo, para que el Consejo Universitario
ejerza su potestad revisora...”

Que, mediante resolucién No. 0123-CU-UNACH-DESN-17-05-2021 el Consejo Universitario
de la Universidad Nacional de Chimborazo resolvid “... PRIMERO. - Acoger en todo su
contenido el informe remitido mediante oficio No. 298- P-UNACH-2021 de fecha 13 de mayo del
2021, emitido por el Dr. Juan Montero Chavez, y el Ing. Eduardo Ortega, Procurador Institucional y
Director de Talento Humano de la UNACH, respectivamente. SEGUNDO. - Con sustento en el
informe de Contraloria General del Estado Nro. DPCH-0014-2020; asi como, en el informe
contenido en el oficio No. 298-P-UNACH2021 de fecha 13 de mayo del 2021 de conformidad a lo
senalado enlos Arts. 106y 132 del COA el Consejo Universitario dispone dar inicio al procedimiento
administrativo de revision administrativa al concurso de merecimientos y oposicion para la
seleccion del personal académico titular convocada por la Universidad Nacional de Chimborazo
en febrero del 2019, de la partida presupuestaria 1985, del cual resulté ganador del concurso el
Sr. Carlos Leonel Burgos Arcos, conforme la accion de personal Nro. 140-DATH-CGNR-2019; cuyos
miembros de la Comision evaluadora fueron: Wilfrido Salazar Yépez; Dario Javier Bano Ayala; padl
Ricaurte Ortiz; Jesis Romdn Brito Carvajal; Cesar Arroba. TERCERO. - Para el ejercicio de la
potestad revisora y precautelando la seguridad Juridica contemplada en el Art. 82 de la
Constitucién de la Republica, se seguird el siguiente procedimiento administrativo: 3.1.- La
Comisién designada para el efecto, una vez notificada, en un término no mayor a 2 dias,
mediante actuacion administrativa avocard conocimiento de la Resolucion de Consejo
Universitario y dispondrd: a. Que de conformidad con el Art. 164 del COA, en un término no mayor
de 2 dias, mediante Secretaria se notifique con el contenido integro de la Resolucion de Inicio del
procedimiento administrativo de revision expedida por CU y de toda la documentacion que sirvid
de fundamento para dicha resolucion, para que el ganador del concurso y los miembros de la
Comision Evaluadora del concurso respectivo ejerzan su legitimo derecho a la defensaq,
advirtiéndoles de la obligacion que tienen de contestar, anunciar y adjuntar las pruebas que
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consideren pertinentes en el término de 5 dias desde la notificacion, asi como sefialar domicilio
judicial o correo electrénico para recibir sus notificaciones. b. Conforme el Art. 170 de COA, la
notificacion se la realizard de manera individual al ganador del concurso; y, a cada uno de los
miembros de las comisiones evaluadoras de cada concurso, y se la podrd realizar de manera
personal o a su vez a los correos electréonicos que reposan en su expediente laboral en Talento
Humano, al amparo del Art. 165 del COA. c. En caso de que la Comisidn crea pertinente solicitar
la practica de alguna prueba, en la primera actuacion administrativa anunciard la prdactica de
prueba. 3.2.- Una vez notificados los interesados, estos dispondrdn de un término de 5 dias para
ejercer sus derechos y presentar las pruebas que creyeren pertinentes, seAalando domicilio judicial
o correo electrénico para recibir sus notificaciones. La contestacion en lo que refiere a los
miembros de la Comision Evaluadora del concurso lo podrdn realizar de manera individual o de
manera conjunta. 3.3.- Con la contestacién o no, de oficio la Comisidn dispondrd la apertura de
un término de prueba de 3 dias para la practica de las pruebas anunciadas, de conformidad con
las reglas establecidas en los Art. 193 al 200 del COA. Toda prueba anunciada o solicitada, se la
practicard, evacuard y se adjuntard al procedimiento administrativo Unicamente dentro del
término de prueba. Conforme el Art. 198 del COA, la Comisidn se reserva el derecho de solicitar
en caso de ser necesario alguna prueba oficiosa. 3.4.- Vencido el término de prueba antes
sefalado, la Comisién en un término no mayor a 3 dias emitird el informe final, el cual de
conformidad con el Art. 124 del COA, contendrd:1. La determinacidn sucinta del asunto que se
trate. 2. El fundamento. 3. Los anexos necesarios. 4. la conclusidon, pronunciamiento o
recomendacién. Una vez emitido el informe se remitird al Consejo Universitario para su
conocimiento. Este informe se deberd notificar a los interesados. 3.5.- Recibido dicho informe, el
Consejo Universitario convocard a sesion ordinaria o extraordinaria, a fin de avocar conocimiento
del informe final y resolver conforme al ordenamiento juridico, de manera individual por cada
partida del concurso de méritos y oposicion. La resolucion final debidamente motivada se deberd
notificar a los interesados dentro del procedimiento administrativo. 3.6.- En todo lo no previsto en
el presente procedimiento administrativo, se estard a lo dispuesto en el Cddigo Orgdnico
Administrativo en cuanto al procedimiento administrativo ordinario o comdn. CUARTO. - Se
designa como miembros de la Comision para la sustanciaciéon del procedimiento administrativo
correspondiente a la partida presupuestaria Nro. 1985, a la Dra. Lorena Molina, Subdecana de la
Facultad de Ingenieria, quien presidird; al Ing. Eduardo Ortega, Director del Talento Humano; y, al
Ing. Fabidn Fernando Silva Fray (sic) Director de Carrera de Ingenieria Industrial, actuard en
calidad de secretario de la Comisién el Procurador Institucional o su delegado, quienes deberdn
actuar en observancia del debido proceso y conforme el procedimiento establecido en la
presente resolucion. Para lo cual se dispone que a través de la Secretaria General se notifique a
la referida comisién con los siguientes documentos originales o certificados que servirdn de
sustento para el desarrollo del proceso...”

Que, el Consejo Universitario a través de resolucion No. 0141-CU-UNACH-DESN-28-05-
2021, resolvié ACEPTAR LA EXCUSA de la Dra. Lorena Molina, Subdecana de la Facultad
de Ingenieria a integrar la comisién de revisién y DESIGNO a la Dra. Myriam Murillo,
Subdecana de la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas, como presidenta de
dicha comision.

Que, la Comision Especial del procedimiento de Revisibn del Concurso de
Merecimientos y Oposicion, para la Designaciéon de Personal Académico de la Facultad
de Ingenieria, de la Partida Presupuestaria No. 1985, en el informe contenido en el oficio
No. 16-C-MSO-UNACH-2021, en lo pertinente indica: “"'5.6. Conclusién. 5.6.1. La Comisién de
Evaluacién actuo con total autonomia e independencia en el ejercicio de facultades, aplicando
irrestrictamente lo sefalado en los arts. 26 a 36 del Reglamento para la Seleccién de Personal
Académico Titular de la Universidad Nacional de Chimborazo, tanto en las fases de méritos y
como de oposicion pues ha verificado el cumplimiento de los requerimientos exigidos en la
convocatoria; asien el Art. 16 del Reglamento para la Seleccion de Personal Académico Titular
de la Universidad Nacional de Chimborazo, en el que constan las competencias y atribuciones
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de las Comisiones de Evaluacion de los Concursos de Merecimientos y Oposicion, pues en virtud
de dichas competencias ha evaluado la idoneidad de los aspirantes para ingresar como personal
académico de la Universidad Nacional de Chimborazo, ha calificado los documentos
presentados por los participantes, de conformidad con los pardmetros establecidos en el Art. 28
ibidem; y ha respetado lo dispuesto en los Arts. 3, 5, 31, 84, 85, del Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, (hoy Reglamento de
Carrera y Escalafén del Personal Docente del Sistema de Educacion Superior); y art. 71 de la Ley
de Educacidn Superior. 5.6.2. Esta Comision luego de la revision del expediente del concurso de
meéritos y oposicion, de los medios de prueba presentados y practicados en este procedimiento
administrativo ya sea a peticion de parte y de oficio, y que han sido analizados en los numerales
anteriores, concluye que no se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho ni de derecho
que afecte al proceso de concurso de méritos y oposicion para llenar las vacantes de docentes
titulares de febrero de 2019, ya que no se ha constado la existencia de un error basado en hechos
en virtud de los cuales se ha dictado el acto administrativo, y que estos sean inexactos, que no
respondan a la readlidad, que sea evidente su demostracion, que resulte de los propios
documentos incorporados al expediente, como hemos sefalado la documentacion adjuntada
por el postulante declarado ganador conforme lo sefiala la Comisién Evaluadora cumple con los
requisitos exigidos por la UNACH, en la Convocatoria. 5.6.3. Es importante considerar que la
Comisién de Evaluacién en cumplimiento a la garantia establecida en el numeral 7 del Art. 61 de
la Constitucién, ha garantizado la participacion en igualdad de condiciones entre los postulantes,
asi como todas las garantias inherentes a su participacion en el Concurso Publico de Méritos y
Oposicion para Profesores Titulares en febrero de 2019, en la partida presupuestaria No. 1985,
apegado su accionar a las Leyes y Reglamentos pertinentes y que forman parte del andlisis
realizado en el presente informe. 5.6.4. Por ofra parte, El Art. 49 inciso sexto del Reglamento de
Carrera y Escalafén del profesor e investigador del sistema de educacidn superior (vigente a la
época en que se readlizaron los concursos de mérito y oposicion de febrero de 2019), por
especialidad de norma establece lo siguiente: “El CES podrd solicitar a la SENESCYT la realizacion
de auditorias a concursos de méritos y oposicion, realizados o en marcha. Los informes respectivos
serdn remitidos al CEAACES". Dicha disposicién manifiesta de manera expresa la forma en la cual
se debe proceder para la realizacién de auditorias a los concursos de personal académico. Sin
desconocer las atribuciones de la Contraloria General del Estado, es necesario que un organismo
técnico sea quien revise, de ser pertinente, la forma en que se llevaron a cabo los concursos de
personal académico, aquello en razén a que, de acuerdo al inciso segundo del Art. 70 de la LOES,
“Las y los profesores, técnicos docentes, investigadores, técnicos de laboratorio, ayudantes de
docencia y demds denominaciones afines que se usan en las instituciones publicas de educacion
superior, son servidores publicos sujetos a un régimen propio que estard contemplado en el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior,
que fijard las normas que rijan el ingreso, promocion, estabilidad, evaluacion, perfeccionamiento,
escalas remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacién y cesacion.” De ahi que, conforme
el Art. 226 de la Constitucion del Ecuador que senala que: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley” en concordancia con el Art. 17 de la Ley Orgdnica de
Educacioén Superior que establece el reconocimiento de la autonomia responsable al considerar
que: "El Estado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los principios establecidos en la Constitucion de
la Republica. En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas politécnicas
mantendrdn relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas y de estas con el Estado y la
sociedad; ademds observardn los principios de justicia, equidad, solidaridad, participacion
ciudadana, responsabilidad social y rendicién de cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza
juridica propia y la especificidad de todas las universidades y escuelas politécnicas”, se justifica
el régimen propio que existe para el personal académico de las instituciones de educacion
superior del pais, y que es regulado por el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
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Investigador del Sistema de Educacion Superior, hoy Reglamento de Carrera y Escalafén del
Personal Docente del Sistema de Educacion Superior, para llevar a cabo las auditorias
respectivas. El fundamento legal antes mencionado determina que no es competencia de la
Contraloria General del Estado, realizar actividades de control sobre aquello, puesto que ésta
radica en la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENESCYT), el
Consejo de Educacion Superior (CES), y el Consejo de Evaluacidn, Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES), actualmente Consejo de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior (CACES), quienes actuardn en el dmbito de sus
competencias establecidas en la Ley Orgdnica de Educacidn Superior, LOES, respecto del Sistema
de Educacidn Superior; y de encontrar elementos que hagan presumir la existencia de
iregularidades por parte de los entes examinados, pondrdn en conocimiento de la Contraloria
General del Estado, para que en el dmbito de sus competencias ejecuten las acciones de control
pertinentes, pues asilo sefala el Art. 1 inciso segundo del Acuerdo Nro. 040-CG-2017 expedido por
la misma Contraloria. aspectos que no se han configurado previo a la ejecucion del examen
especial que dio origen para que Consejo Universitario en uso de sus afribuciones en cumplimiento
a la recomendacidn 4 de dicho examen, disponga el inicio del procedimiento administrativo de
revision a cargo de esta Comisidon, y que esta Comisién los recoge a fin de sustentar su informe.
5.7. Recomendaciones. Con el propdsito de mejorar el procedimiento en los concursos de méritos
y oposicion para llenar las vacantes de profesores titulares en la UNACH, a fin de evitar confusiones
que puedan provocar errores, e€s necesario que se mejoren los procedimientos para ello la
Comisién recomienda: 5.7.1. Respecto a la convocatoria, es necesario que esta, previa
aprobaciéon de Consejo Universitario, tenga informe favorable de Ila Comision General
Académica, la cual deberd constatar que en la misma se cumplen con los presupuestos
establecidos tanto en la Ley Orgdnica de Educacion Superior, en el Reglamento de Carrera y
Escalafén del Personal Docente del Sistema de Educaciéon Superior, y el Reglamento para la
Seleccion de Personal Académico Titular de la UNACH. 5.7.2. El Sefior Rector revisard la
correspondencia entre el perfil buscado en las convocatorias a concursos de mérito y oposicion,
con el perfil de los evaluadores propuesto por las Comisiones Especiales de Apoyo. 5.7.3. Previa la
posesion del ganador del concurso, se requiere de la revision por parte de la Direccién de Talento
Humano en conjunto con Procuraduria General Institucional de la documentacién que presente
el ganador del concurso conforme lo establecido en el Reglamento para la Seleccién del Personal
Académico Titular de la UNACH, y disposiciones ministeriales emanadas desde el Misterio del
Trabajo. Para tal cumplimiento se sugiere reformar el Reglamento para la Seleccién de Personal
Académico Titular de la UNACH. Se sugiere que a través de Secretaria de Consejo Universitario se
nofifique la fecha de la sesién en la que se tratard el presente informe al sefor ganador del
concurso y a los miembros de la Comisién de Evaluacion de la partida 1985, adjuntdndose para
ello copia del presente informe. Debemos sefialar que el Informe tiene cardcter de no vinculante”.
Que, la Ley de la Contraloria General del Estado, en su articulo 92 senala que: “...Las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio; serdn
objeto de seguimiento y su inobservancia serd sancionada por la Contraloria General del
Estado...”

Que, por otro lado, el Art. 38 ibidem indica que: “...Se presume legalmente que las
operaciones y actividades realizadas por las instituciones del Estado y sus servidores, sujetos a esta
Ley, son legitimas, a menos que la Contraloria General del Estado, como consecuencia de la
auditoria gubernamental, declare en contrario...”

Que, el Cédigo Orgdnico Administrativo en el Art. 33 prevé el debido procedimiento
administrativo y dice “...Las personas tienen derecho a un procedimiento administrativo
ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico...”

Que, el Art. 103 del mismo COA senala las causas de extincidén del acto administrativo.
El acto administrativo se extingue por: “...1. Razones de legitimidad, cuando se declara su
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nulidad. 2. Revocatoria, en los casos previstos en este Cddigo. 3. Cumplimiento, cuando se trata
de un acto administrativo cuyos efectos se agotan. 4. Caducidad, cuando se verifica la condicién
resolutoria o se cumple el plazo previsto en el mismo acto administrativo o su régimen especifico.
5. Ejecucién de los derechos o cumplimiento de las obligaciones que se deriven de él, de
conformidad con la ley, si no se ha previsto un régimen especifico...”

Que, el Ultimo inciso del Art. 105 del COA sefnala: “...El acto administrativo expreso o presunto
por el que se declare o constituyan derechos en violacién del ordenamiento juridico o en
contravencion de los requisitos materiales para su adquisicion, es nulo...".

Que, el Art. 106 del COA, dispone que: “...Las administraciones pUblicas anulardn de oficio el
acto administrativo, mediante el ejercicio de la potestad de revisidon. La persona interesada puede
solicitar la declaracion de nulidad del acto administrativo a través de la interposicion de una
reclamacion o un recurso administrativo. La o el interesado que se crea lesionado en un derecho
subjetivo amparado en el ordenamiento juridico, puede solicitar la declaracién de nulidad del
acto administrativo, aunque no haya comparecido al procedimiento administrativo,
previamente...".

Que, el Art. 107 del COA, senala los efectos y dice “...La declaracién de nulidad tiene efecto
retroactivo a partir de la fecha de expedicion del acto declarado nulo, salvo que la nulidad sea
declarada con respecto a los vicios subsanables. La declaracién de nulidad con respecto a los
derechos de terceros, adquiridos de buena fe, generard efectos desde su expedicion. La
declaracién de nulidad de un acto administrativo afecta exclusivamente al acto viciado, salvo
en los casos en que el procedimiento administrativo deba también ser declarado nulo de
conformidad con este Cédigo. Cuando se trata de la declaracidn de nulidad del procedimiento
administrativo, este debe reponerse al momento exacto donde se produjo el acto administrativo
viciado. El érgano que declare la nulidad del procedimiento administrativo dispondrd la
conservacion de aquellos actos administrativos, diligencias, documentos y mds pruebas cuyo
contenido se ha mantenido igual de no haberse incurrido en el vicio que motiva la declaracion
de nulidad del procedimiento...”

Que, ademds el Art. 132 del COA prevé la Revisidn de oficio y dice *...Con independencia
de los recursos previstos en este Cédigo, el acto administrativo nulo puede ser anulado por la
maxima autoridad administrativa, en cualquier momento, a iniciativa propia o por insinuacion de
persona interesada. El trdmite aplicable es el procedimiento administrativo. El transcurso del plazo
de dos meses desde el dia siguiente al inicio del procedimiento de revision de oficio sin dictarse
acto administrativo, produce la caducidad del procedimiento...”

Que, por ofro lado, la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en su Art. 21 senala que “...La jueza o juez deberd emplear todos los medios
que sean adecuados y pertinentes para que se ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio,
incluso podrd disponer la intervencidn de la Policia Nacional. Durante esta fase de cumplimiento,
la jueza o juez podrd expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia e incluso podrd
evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares; de ser necesario,
podrd modificar las medidas. La jueza o juez podrd delegar el seguimiento del cumplimiento de
la sentencia o acuerdo reparatorio a la Defensoria del Pueblo o a otra instancia estatal, nacional
o local, de proteccién de derechos. Estos podrdn deducir las acciones que sean necesarias para
cumplir la delegacion. La Defensoria del Pueblo o la instancia delegada deberd informar
periddicamente a la jueza o juez sobre el cumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio. El
caso se archivard sélo cuando se haya ejecutado integralmente la sentencia o el acuerdo
reparatorio...”

Que, la Ley Orgdnica de Educacion Superior Art. 71.- Principio de igualdad de
oportunidades. - El principio de igualdad de oportunidades consiste en garantizar a
todos los actores del Sistema de Educacién Superior las mismas posibilidades en el
acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacion de género,
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credo, orientacidén sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién
socioeconémica, de movilidad o discapacidad. Las instituciones que conforman el
Sistema de Educacion Superior cumplirdn con el principio de igualdad de oportunidades
a favor de los ecuatorianos en el exterior, retornados y deportados, de manera
progresiva, a través de su inclusiéon o del desarrollo de programas como los destinados
a la implementacién de educacion superior a distancia o en linea.

Que, el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior en su Art. 31 vigente a la fecha del concurso indica: “Requisitos del
personal académico ftitular agregado de las universidades y escuelas politécnicas: Haber
obtenido como minimo el setenta y cinco por ciento del puntaje de la evaluacién de desempeno
en sus Ultimos dos periodos académicos.”

Que, el Art. 49 inciso sexto ibidem indica: “El CES podrd solicitar a la SENESCYT la realizacién
de auditorias a concursos de méritos y oposicion, realizados o en marcha. Los informes respectivos
serdn remitidos al CEAACES".

Que, el Art. 50, del mismo reglamento establece que la Comisidon de evaluacién de los
concurso de merecimientos de oposicidn actuard con total independencia vy
autonomia, garantizard e implementard todas las bases del concurso publico de
merecimientos y oposicién, para lo cual deberd evaluar a los postulantes, solicitar
documentacién adicional para verificar el cumplimiento de los requisitos, y notificar con
los resultados del concurso al postulante y al méximo érgano de cogobierno entre otras
atribuciones que defina la institucion de educacién superior o la Senescyt en el caso
de los institutos y conservatorios publicos.

Que, el Art. 84 del reglamento en mencién establece: “Ambito y objeto de la
evaluacién. - La evaluacién integral del desempeno se aplicard a todo el personal
académico de las instituciones de educacién superior, pUblicas y particulares. La
evaluacién integral de desempeno abarca las actividades de docencia, investigacién,
y direccion o gestion académica.

Que, el Art. 85 del aludido reglamento prescribe: “Los instrumentos y procedimientos para la
evaluacion integral de desempeno del personal académico deberdn ser elaborados y aplicados
por la unidad encargada de la evaluacion integral de la institucion de educacidn superior, de
conformidad con los criterios establecidos en este Capitulo.”

Que, la Disposicidon Décima sexta ibidem establece que en las instituciones de
educacidn superior publicas y particulares los profesores e investigadores extranjeros
residentes con menos de 5 anos y los no residentes en el Ecuador, podrdn participar en
los concursos de merecimientos y oposicidén para el ingreso a la carrera y escalafén del
profesor e investigador titular, siempre que cumplan las siguientes condiciones.

Que, el Reglamento para la Seleccién de Personal Académico Titular de la Universidad
Nacional de Chimborazo en su Art. 16. Atribuciones y Garantias de las Comisiones de
Evaluacién de los Concursos de Merecimientos y Oposicidn.- “Tendrdn las siguientes
atribuciones: a) Cumplir con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley
Orgdnica de Educacioén Superior, su Reglamento de Aplicacion, las resoluciones emitidas por el
Consejo de Educacion Superior y la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, el Estatuto de la UNACH, el presente reglamento y demds normativa interna;
b) Garantizar los derechos de participacion e igualdad de oportunidades de los postulantes, los
cuales no podrdn ser lesionados por acciones u omisiones imputables a la Comision; c) Actuar con
total independencia y autonomia, garantizando bajo su responsabilidad todas las fases del
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Concurso Publico de Merecimientos y Oposicion de conformidad con lo dispuesto en el presente
Reglamento; d) Evaluar la idoneidad de los aspirantes para ingresar como personal académico
de la Universidad Nacional de Chimborazo; e) Calificar los documentos presentados por los
participantes, de conformidad con los pardmetros establecidos en este Reglamento y demads
normativa aplicable; f) Solicitar informacién adicional para verificar la veracidad del
cumplimiento de los requisitos ya presentados. La Comisidon, en caso de duda sobre la informacion
presentada, tendrd la facultad de verificar por los medios legales y tecnoldgicos a su alcance la
veracidad de los mismos. La naturaleza del pedido serd estrictamente aclaratoria y no podrd
versar sobre requisitos distintos a los presentados. Esta verificacion por ningdn motivo podrd superar
los plazos establecidos en el cronograma para esta fase. g) Nofificar a los postulantes y al Consejo
Universitario con los resultados del concurso. La notificacion de los resultados no constituye la
declaracién de ganadores del concurso; h) Sugerir al Consejo Universitario mediante informe
motivado la declaratoria de desierto de los procesos de seleccidn en los casos establecidos en el
presente Reglamento; i) Precautelar la confidencialidad e integridad de la documentacion
generada durante el desarrollo del proceso; y, j) Las demds que sean necesarias para garantizar
el desarrollo de los concursos de merecimientos y oposicion.”

Que, el Art. 21 ibidem establece: “Convocatoria. - Una vez autorizados los concursos publicos
de merecimientos y oposicién por el Consejo Universitario, la Direccion de Administracién del
Talento Humano gestionard la publicacion de la convocatoria conjuntamente con la
Coordinacion de Comunicacidn Institucional. La convocatoria se publicard a través de al menos
dos medios de comunicacion escritos masivos, de ser posible a nivel nacional siempre que se
cuente con la certificacion presupuestaria; en la red electrénica de informacién que establezca
la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; a través del Sistema
Nacional de Informacién de Educacién Superior del Ecuador y en la pdgina web de la Universidad
Nacional de Chimborazo. Ademas, para efectos de publicidad y transparencia se utilizaran las
redes sociales oficiales institucionales como medios de difusidon global.”

Que, el Art. 22 del mismo reglamento, senala: “Contenido de la Convocatoria. - La
convocatoria a los concursos puUblicos de merecimientos y oposicion incluird la siguiente
informacidn: a) La categoria del puesto vacante; b) El o los campos del conocimiento en que se
ejercerdn las actividades académicas; c) Eje/s orientador/es para la prueba de oposicion; d) El
tiempo de dedicacién; e) La remuneracion del puesto vacante; f] Los requisitos del puesto
vacante; g) El cronograma del proceso e indicacion del lugar de acceso alas bases del concurso;
h) El detalle de los documentos habilitantes generales que deberdn ser presentados por los
postulantes; y, i) La potestad de la Universidad Nacional de Chimborazo para declarar desiertos
los concursos por convenir a los intereses institucionales.”

Que, el Art. 26 ibidem indica: “Fases del Concurso. - El concurso pUblico de merecimientos y
oposicidon mantendrd dos fases: 1. Fase de Méritos. - Consiste en el andlisis, verificacion y
calificacion de los documentos presentados porlas y los aspirantes, conforme a lo establecido en
el Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior y en la normativa interna de la Universidad Nacional de Chimborazo. Esta fase tendrd un
peso del cincuenta por ciento del total de la calificacion del concurso. 2. Fase de Oposicion. -
Constard de pruebas tedricas y/o prdcticas, orales y escritas, asi como de la exposicion publica
de un proyecto de investigacion, creacion o innovacion, que haya dirigido o en el que haya
participado. No se aplicard de modo obligatorio el requisito de la exposicion publica de un
proyecto de investigacion, creacion o innovacién al postulante para personal académico titular
auxiliar 1 y titular agregado 1. Esta fase tendrd un peso del cincuenta por ciento del total de la
calificacién del concurso.”

Que, el Art. 27 del referido reglamento prescribe: “Calificacién. - En esta fase se verificard y
calificard la idoneidad y los méritos del postulante, de la siguiente manera: a) Verificacion de
idoneidad. - La Comision de Evaluacion previamente convocada por su Presidente, procederd a
la suscripcion del acta de integracion y al andlisis de los documentos presentados por cada uno
de los participantes, verificando que cumplan con los requisitos establecidos en los articulos 24 y
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25 de éste Reglamento de acuerdo con la convocatoria del concurso. Terminada la verificacion
de todos los expedientes de los postulantes, la Comision de Evaluacion elaborard un acta
motivada con el detalle de la verificacién de los documentos y calificard a cada uno de los
postulantes como idéneos o no idéneos, de conformidad al andlisis realizado. El acta deberd estar
suscrita por todos los Miembros de la Comision de Evaluacién. b) Calificacién de méritos. - La
Comisién de Evaluacion inmediatamente después de efectuada la verificacion de idoneidad,
procederd a la calificacion, puntuacion y ponderacion de los méritos de los postulantes de
conformidad con los pardmetros establecidos para cada caso, terminada la calificaciéon de la
fase de méritos de todos los postulantes iddneos, la Secretaria de la Comision de Evaluacion
elaborard el acta de calificaciéon en la que se establecerd la puntuacion total de la fase de
meéritos. El acta deberd estar suscrita por todos los miembros de la Comisién de Evaluacion. De
existir oposicion de alguno de los miembros a las decisiones de la mayoria, se dejard constancia
en observaciones, sin embargo, suscribird el acta. La Secretaria de la Comisién de Evaluacion,
mediante correo electronico declarado por el postulante, nofificard con los resultados de lo
actuado, adjuntando en archivo digital, las actas pertinentes. Unicamente la notificacién
efectuada por la Secretaria de la Comisidn de Evaluacién serd considerada para efectos de
legitimidad del acto administrativo. La calificacién de idoneidad y méritos se realizard dentro del
término de hasta 10 dias contados a partir de la recepcidn de los expedientes por parte de la
Direccién de Administracién del Talento Humano.”

Que, el Acuerdo No. 040-CG-2017, de la Contraloria General del Estado, que expidid
las instrucciones generales para la ejecucion de la accién de control en Instituciones de
Educacion Superior pUblicas y en las de derecho privado que reciban fondos publicos.
Establece en su Articulo 1: “Objeto El presente instrumento tiene como objeto otorgar
instrucciones generales para la readlizacion de la accién de control en las Instituciones de
Educacién Superior, que estén comprendidas en el dmbito de aplicacién sefalado en el articulo
2 de la Ley Orgadnica de la Contraloria General del Estado. La Secretaria de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e innovacién (SENESCYT), el Consejo de Educacién Superior (CES), y el
Consejo de Evaluacidn, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior
(CEAACES), actuaran en el dmbito de sus competencias establecid as en la Ley Orgdnica de
Educacién Superior, respecto del Sistema de Educacién Superior; quienes, de encontrar
elementos que hagan presumir la existencia de irregularidades por parte de los entes examinados,
pondrdn en conocimiento de la Contraloria General del Estado, para que en el dmbito de sus
competencias ejecuten las acciones de confrol pertinentes, sin perjuicio de aquellas que se hayan
planificado. La maxima autoridad ejecutiva, las autoridades académicas y demds funcionarios
de las instituciones de educacidn superior, segun sus atribuciones, disenaran, dispondrdn, y
ejecutaran actividades de control interno con cardcter permanente, formal y oportuno, para
asegurar el cumplimiento de sus fines y e correcto manejo de los fondos publicos recibidos.”
Que, conforme el Art. 35 del Estatuto Institucional, asi como lo dispuesto en el
Considerando CUARTO de la Resoluciéon No. 0123-CU-UNACH-DESN-17-05-2021 vy 0141-
CU-UNACH-DESN-28-05-2021 emitida por el Consejo Universitario de la Universidad
Nacional de Chimborazo, este Organismo es competente para conocer y resolver 1os
hechos suscitados dentro del Concurso PUblico de Méritos y Oposicion para la Seleccidn
de Profesor Titular Auxiliar 1 de la Universidad Nacional de Chimborazo, febrero de 2019,
partida presupuestaria No. 1985.

Que, en la framitacion del presente procedimiento ordinario de revisidon administrativa
se han respetado y garantizado los derechos constitucionales contemplados en el Art.
76 de la Constitucion de la RepuUblica que garantiza el debido proceso y derecho a la
defensa tanto del ganador del concurso como la de los miembros de la Comisidon de
Evaluacion de dicho concurso: ademds se han observado todas y cada una de las
solemnidades inherentes a esta clase procedimiento en especial se ha seguido el
procedimiento administrativo establecido en el numeral 3 de la Resolucién Nro. 0123-
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CU-UNACH-DESN-17-05-2021, por lo que no existe causal de nulidad que se deba
considerar, por lo que expresamente se declara la validez del procedimiento ordinario
de revision administrativa.

Que, puesto en conocimiento el informe contenido en el oficio No. 16-C-MSO-UNACH-
2021, de la Comisidon de Revision del Concurso de Merecimientos y Oposicién, para la
Designacion de Personal Académico de la Facultad de Ingenieria, de la Partida
Presupuestaria No. 1985, este organismo hace el siguiente andlisis:

Desarrollo del Procedimiento ordinario de revisién, contestacion y prueba.

Mediante oficio No. 338-P-UNACH-2021, el Dr. Juan Montero, Procurador General
Institucional, solicita al Director de Talento Humano disponga a quien
corresponda certifique la direccién domiciliaria y correo electrénico del seior
Carlos Leonel Burgos Arcos, ganador del concurso de mérito y oposicidén de
personal Académico de la UNACH, afo 2019, conforme la partida
presupuestaria No.1985 asi como de los miembros de la comisidn evaluadora de
dicho concurso. Peticion que fue atendida mediante oficio No. O-0759-DATH-
UNACH-2021, el Director de Talento Humano certifica lo solicitado por el senor
Procurador Institucional, como obra a fs. 125 del expediente.

A fs. 126 y 127 constan los oficios No. 0148 y 162-SDFI-UNACH-2021 mediante los
cuales la Dr. Lorena Molina, Subdecana de la Facultad de Ingenieria presenta su
excusa ante el Consejo Universitario indicando que en ese ano fue miembro de
Consejo Universitario que aprobd los resultados de dicho concurso.

A fs. 128 a la 131 consta que el Consejo Universitario a través de resolucion No.
0141-CU-UNACH-DESN-28-05-2021, resolvid aceptar la excusa de la Dra. Lorena
Molina, Subdecana de la Facultad de Ingenieria a integrar la comisién de revisién
y DESIGNO a la Dra. Myriam Murillo, Subdecana de la Facultad de Ciencias
Politicas y Administrativas, como presidenta de dicha comisién.

Una vez conformada en legal y debida forma la Comisién para que sustancie el
Procedimiento Administrativo de Revisidon, a fs. 139 consta en acta de posesién
del Ab Israel Valencia Cuvina como Secretario de la Comision.

Continuando con la sustanciacién mediante actuacion administrativa de fecha
03 de junio de 2021 la Comisibn Administrativa de Revision AVOCA
CONOCIMIENTO del procedimiento ordinario administrativo de revision al
concurso de merecimientos y oposicion para la seleccidon del personal
académico titular convocado por la Universidad Nacional de Chimborazo en
febrero de 2019, en la partida presupuestaria No. 1985, correspondiente a la
Facultad de Ingenieria, y dispone incorporar al expediente documentacion,
anuncia pruebay dispone la notificacién al ganador del concurso y los miembros
de los Comision Evaluadora del mencionado concurso. (fs. 140)

Por medio de Secretaria el dia 03 de junio de 2021, se procedid a notificar con el
contenido de todo lo actuado en el expediente administrativo al Ing. Carlos
Leonel Burgos Arcos en el correo c.burgos@unach.edu.ec (fs.141); y, a los
miembros de la Comisién Evaluadora del concurso los Sefores Ingenieros Wilfrido
Salazar Yépez, en el correo electrénico hsalazar@unach.edu.ec (fs.142); a Dario
Javier Bano Ayala, en el correo dbano@unach.edu.ec ( fs. 143); a Paudl Ricaurte
Ortiz en el correo pricaurte@unach.edu.ec (fs. 144); a JesUs Romdn Brito Carvaijal
en el correo jbrito@espoch.edu.ec (fs.146); a Cesar Arroba, en el correo

Actas de Sesiones del CU-DESN-2021: Pagina 99


mailto:c.burgos@unach.edu.ec
mailto:hsalazar@unach.edu.ec
mailto:dbano@unach.edu.ec
mailto:pricaurte@unach.edu.ec
mailto:jbrito@espoch.edu.ec

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
SECRETARIA GENERAL

ch.arroba@uta.edu.ec (fs. 145) para que conforme el considerando tercero de
la actuacién administrativa antes mencionada, se le comunica la obligacion
que tienen de contestar, anunciar y adjuntar las pruebas que consideren
pertinentes en un término de 5 dias desde la presente notificacion, asi como
senalar domicilio o correo electrénico para recibir sus notificaciones.

De fojas 155 a la 273 comparecen: el Ing. Carlos Leonel Burgos Arcos, ganador
del concurso de méritos y oposicion de la partida No. 1985 al proceso ordinario
administrativo de revisién, patrocinado por su abogada Maria Herrera Rueda. A
fojas 155 consta la cédula de ciudadania No. 0401307400 del sefor Carlos Leonel
Burgos Arcos. A fojas 158 a la 230 adjunta a su escrito el Programa de Maestria
en Calidad, Seguridad y Ambiente de la Universidad Central del Ecuador. A fojas
232 a la 240 adjunta Resolucidn RPC-SO-038-No-268-2012 certificada
digitalmente por la Secretaria General del Consejo de Educacién Superior. A
fojas 241 a la 248 adjunta copia del Reglamento de Nomeclatura de Titulos
Instituciones de Educacién Superior. A fojas 249 a la 256 adjunta copia de
certificado y anexos de la Universidad Central del Ecuador referente al
contenido curricular de la Maestria en Calidad, Seguridad y Ambiente. A fojas
257 adjunta copia de certificado de matricula del Doctorado en ingenieria,
Tecnologias de Diseno y produccidén Industrial. A fojas 258 a la 267 adjunta copia
de la contestacién de fecha 28 de abril del 2021 dada por los miembros de la
Comisidon de Evaluacion al Dr. Juan Montero, Procurador de la UNACH. A fojas
268 a la 272 adjunta impreso de la pdgina de la SENESCYT de los registros de sus
titulos. A fojas 273 consta su escrito de contestacién y solicitud de prueba en el
cual manifiesta: “Encontrdndome dentro del término de prueba, solicito se digne dirigir
atentos oficios a las dependencias que a continuacion detallamos a fin de que se solicite
envien a la Comisién los siguientes documentos certificados los mismos que serdn
anexados a este procedimiento como prueba de nuestra parte: 1. — Oficio dirigido a la
Direccién de Talento Humano de la Universidad Nacional de Chimborazo a fin de que
remita a la Comisidn los siguientes documentos certificados: a) Convocatoria a concurso
de merecimientos y oposicién para profesores titulares de la Universidad Nacional de
Chimborazo Auxiliar 1, en febrero del 2019. b) Documentos presentados por mi persona
en calidad de postulante al Concurso de Merecimientos y Oposicion correspondiente a
la partida 1985. ¢) Copia de la Accién de Personal Nro. 140-DATH-CGNR-2019 mediante
la cual se me extiende el nombramiento regular permanente de Personal Académico
Titular Auxiliar 1 tiempo completo. 2. —Oficio Dirigido a Secretaria General de la Universidad
Nacional de Chimborazo a fin de que esta dependencia envie ala Comision los siguientes
documentos certificados: a) Reglamento de Concurso de Merecimientos y Oposicion
para personal Académico Titular vigente a febrero del 2019. b) Resolucion de Consejo
Universitario en la que se autorizé el llamamiento para el Concurso de Merecimientos y
Oposicion para personal Académico Titular Auxiliar 1, cuya convocatoria se realizé en
febrero del 2019. c) Resolucidn de Consejo Universitario mediante la cual se aprobaron
los resultados finales de los Concursos de Merecimientos y Oposicion para el personal
Académico Titular Auxiliar 1, cuya convocatoria se realizé en febrero 2019. d) Resolucion
de Consejo Universitario mediante la cual se autorizd se extienda el respectivo
nombramiento a favor de BURGOS ARCOS CARLOS, en calidad de Personal Académico
Titular. 3. — Oficio Dirigido al tribunal de Apelaciones de los Concursos de Merecimientos y
oposicion para Profesores Titulares de la Universidad Nacional de Chimborazo Auxiliar 1,
convocados en febrero del 2019, a fin de que envien a la Comision las apelaciones
presentadas de haberlas con las respectivas resoluciones de los postulantes al Concurso
de la partida 1985 de la Facultad de Ingenieria, Carrera de Ingenieria Industrial. 4. — Se
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anexan como prueba a mi favor los siguientes documentos que acompano a este mi
escrito. (...) 5. = Se fije dia y hora a fin de ser recibido por los Miembros de la Comisién con
el propdsito de exponer de manera oral mis argumentos referentes a la legalidad de mi
participacién y nombramiento en el Concurso Publico en el Concurso Publico de
Merecimientos y Oposicidn para Profesores Titulares Auxiliar 1, de la partida presupuestaria
Nro. 1985 de la Facultad de Ingenieria Carrera de Ingenieria Industrial, y solicito que el
contenido integro de nuestras participaciones se anexe como prueba de nuestra parte.”
De fs.147 a154, los miembros de la Comision de Evaluacién del concurso de
méritos y oposicidn de la partida No. 1985, sefores: Dario Javier Bano Ayala; Padl
Ricaurte Ortiz; Jesus Romdn Brito Carvajal; Cesar Herndn Arroba Arroba,
comparecen al proceso ordinario administrativo de revision, patrocinados por su
abogada Abg. Maria Herrera Rueda, indicando: “(...) Mediante nuestros Correos
Electrénicos con fecha 3 de junio del 2021, por parte del Abogado Israel Valencia Cuvina,
SECRETARIO, fuimos notificados con el contenido integro de la actuaciéon administrativa
de fecha 3 de junio del 2021, las 11h00 expedida por la Comisidon presidida por la Mgs.
Mirian Murillo, encontrdndonos dentro del término legal concedido seAalamos como
nuestro domicilio judicial en donde recibiremos las notificaciones que fueran del caso en
la Casilla Judicial 341 del Palacio de Justicia de Riobamba correo electrénico
mariaelenaherrerarueda@gmail.com perteneciente a la Abogada Maria Elena Herrera
Rueda, profesional del Derecho a la que autorizamos a que con su sola firma presente
todos los escritos, pruebas y asista a toda diligencia dentro de este procedimiento
administrativo.” En su escrito de prueba indica: “Encontrdndonos dentro del término
de prueba solicitamos se digne dirigir atenfos oficios a las dependencias que a
continuacién detallamos a fin de que se solicite envien a la Comision los siguientes
documentos certificados los mimos que serdn anexados a este procedimiento como
prueba de nuestra parte: 1. — Oficio dirigido a la Direccién de Talento Humano de la
Universidad Nacional de Chimborazo a fin de que remita a la Comisidon los siguientes
documentos certificados: a) Convocatoria a concurso de merecimientos y oposicion
para profesores fitulares de la Universidad Nacional de Chimborazo Auxiliar 1, en febrero
del 2019. b) Expediente de todo el proceso de Concurso de Merecimientos y Oposicion
correspondiente a la partida 1985, Facultad de Ingenieria, carrera de Ingenieria Industrial.
c) Accidn de Personal mediante la cual se otorga de Personal Académico Titular Auxiliar
I tiempo completo a favor de BURGOS ARCOS CARLOS. 2. -Oficio Dirigido a Secretaria
General de la Universidad Nacional de Chimborazo a fin de que esta dependencia envie
a la Comisién los siguientes documentos certificados: a) Reglamento de Concurso de
Merecimientos y Oposicidon para personal Académico Titular vigente a febrero del 2019.
b) Resolucion de Consejo Universitario en la que se autorizd el llamamiento para el
Concurso de Merecimientos y Oposicion para personal Académico Titular Auxiliar 1, cuya
convocatoria se realizd en febrero del 2019. ¢) Resolucion de Consejo Universitario
mediante la cual se aprobaron los resultados finales de los Concursos de Merecimientos y
Oposicion para el personal Académico Titular Auxiliar 1, cuya convocatoria se realizé en
febrero 2019. d]) Resoluciéon de Consejo Universitario mediante la cual se autorizd se
extienda el respectivo nombramiento a favor de BURGOS ARCOS CARLOS, en calidad de
Personal Académico Titular. 3. — Oficio Dirigido al tribunal de Apelaciones de los Concursos
de Merecimientos y oposicion para Profesores Titulares de la Universidad Nacional de
Chimborazo Auxiliar 1, convocados en febrero del 2019, a fin de que envien ala Comision
las apelaciones presentadas de haberlas con las respectivas resoluciones de los
postulantes al Concurso de la partida 1985 de la Facultad de Ingenieria, Carrera de
Ingenieria Industrial. 4. — Se anexan como prueba a mi favor los siguientes documentos
que acompanio a este mi escrito. (...) 5. — Se fije dia y hora a fin de ser recibido por los
Miembros de la Comisién con el propdsito de exponer de manera oral mis argumentos
referentes a la legalidad de nuestra actuacion como Miembros de la Comisién de
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Evaluacion del Concurso Publico en el Concurso Publico de Merecimientos y Oposicion
para Profesores Titulares Auxiliar 1, de la partida presupuestaria Nro. 1985 de la Facultad
de Ingenieria Carrera de Ingenieria Industrial, y solicitamos que el contenido integro de
nuestras participaciones se anexe como prueba de nuestra parte.”

A fojas 274 consta el escrito de contestacion presentado por el Ing. Wilfrido
Salazar Yépez, miembro de la Comisidon de Evaluacién, el mismo que indica: “En
respuesta a su requerimiento cursado mediante correo electrénico de 03 de junio de 2021,
con gusto me permito comentar lo que sigue: 1. La Universidad Nacional de Chimborazo,
realizé la publicacién de los concursos de merecimientos y oposicidon por medio de
Vicerrectorado Académico y Talento Humano, responsables de la convocatoria de
acuverdo al Reglamento para la Seleccién de Personal Académico Titular de la
Universidad Nacional de Chimborazo. 2. Al respecto, mediante los respectivos procesos
internos, conformé la respectiva Comision de Evaluacion de los concursos de
merecimiento y oposicién. 3. A criterio de la Contraloria General del Estado, la
convocatoria y publicacién no contuvieron consistencia con las disposiciones del
Reglamento de Armonizacién de la Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados
Académicos, en relacion con los campos del conocimiento de las actividades
académicas. 4. En este sentido, por principios de competencia y de responsabilidad,
dispuestos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, al no ser integrante de
Vicerrectorado Académico ni de Talento Humano, no puedo ser agente de
responsabilidad administrativa por potenciales debilidades o defectos actuados en la
mentada convocatoria y publicacién, mds cuando por principio de buena fe de las
actuaciones administrativas y por principio de legitimidad, las mismas se presumen
actuadas con competencia y correccién. 5. En este mismo sentido por no haber sido
integrante de ninguna Comisién de Apoyo, no puedo responder por sus gestiones y, en
igual sentido, no puedo responder por las actuaciones propias de la competencia del
sefor Rector. 6. En lo referente, a mi actuaciéon como integrante de la Comision de
Evaluacion para el Concurso de Merecimientos y Oposicion, observé que la publicidad
de la UNACH guardd relacidon con el Reglamento, en lo referente al campo amplio,
especifico y detallado, inclusive en lo que respecta a la ubicacién de titulos, que en el
caso constd (Ingenieria Industrial), entre paréntesis, por lo que se calificé carpetas que
tenian titulo de Ingeniero Industrial y afines a produccidn. 7. La codificaciéon de los campos
del conocimiento de “Magister”, emitidos bajo el Reglamento de Armonizacion de la
Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados Académicos que confieren las
Instituciones de Educacién Superior del Ecuador, emitido por el Consejo de Educacion
Superior, mediante Resolucién RPC-SO-27- 289-2014 de 19 de Julio de 2014, dispone como
titulo de programa de Maestria, MAGISTER MENCION EN... esto es lo que dispone el
Reglamento, pero hay que aclarar que este Reglamento rige a partir del ano 2014, pero
el postulante ganador tiene la maestria en Calidad, Seguridad y Ambiente, la misma que
cumple con el campo de produccidn Industrial y estd direccionada a los ejes orientadores
de Gestion de Calidad y por experiencia no hay calidad sin haber gestion de procesos.
8. En consecuencia, es patente que he actuado, como ha sido mi constante de vida y
de profesion, con transparencia y bajo estricto cumplimiento de la legislacion patria. 9.
Notificaciones recibiré en mi correo electrénico hsalazar@unach.edu.ec”

A fojas 303 a la 311 consta el escrito presentado por los ex miembros de la
Comisidon de Evaluacion de la partida presupuestaria 1985, correspondiente a la
Facultad de Ingenieria, carrera de ingenieria Industrial en el que solicitan que de
manera expresa en base a las pruebas presentadas y al estudio técnico
académico que sin lugar a dudas lo realizardn, se informe al Consejo Universitario
gue nuestra actuacion en el proceso de Seleccién de Personal Académico
Titular correspondiente a la partida 1985 de la Facultad de Ingenieria, goza de
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legalidad y legitimidad como lo hemos fehacientemente demostrado dentro del
recorrido de la prueba presentada.

A fojas 350 a 360 consta escrito presentado por el Ing. Carlos Leonel Burgas Arcos
en el que solicita que de manera expresa en base a las pruebas presentadas y
al estudio técnico académico que sin lugar a dudas lo realizardn, se informe al
Consejo Universitario que nuestra actuacion en el proceso de Seleccién de
Personal Académico Titular correspondiente a la partida 1985 de la Facultad de
Ingenieria, goza de legalidad vy legitimidad como lo hemos fehacientemente
demostrado dentro del recorrido de la prueba presentada.

A fojas 361 y 362, consta la actuacion administrativa de 15 de junio del 2021, las
17h00, con la cual la Comisidn de Revisidn apertura la prueba por el término de
tres dias, y se provee la prueba solicitada tanto el ganador del concurso Ing.
Carlos Leonel Burgos, y por los ex miembros de la Comisién de Evaluacién, del
concurso de mérito y oposicidon de la partida presupuestaria 1985.

A fojas 542 consta la actuacién administrativa de fecha 25 de junio del 2021, las
14h30, con la que la Comisidon de Revisidn a mds de agregar prueba solicitada,
dispone la prdctica de pruebas de oficio y procede a suspender el
Procedimiento Administrativo de Revisidn, en el tiempo en que fuere necesario,
para que los informes y documentacion referidos, sean enviados e incorporados
al expediente administrativo, el cual no podrd ser mayor a lo establecido en el
penultimo inciso del Art. 162 del COA.

A fojas 378 y 379 consta la diligencia de intervencién oral del Ing. Cesar Arroba
en representacion de los ex miembros de la Comisidn de Evaluacion del
concurso de merecimientos y oposicién de la partida presupuestaria 1985, en
dicha diligencia se manifestd: “(...)en concurrencia de los miembros de la Comisién
designada mediante Resoluciones Nro. 0123-CU-UNACH-DESN-17-05-2021; y, No. 0141-CU-
UNACH-DESN-28-05-2021 emitidas por el Consejo Universitario, comparecen a la presente
diligencia los sefiores: Ing. Dario Javier Bafio Ayala; Ing. Paul Stalin Ricaurte Ortiz; Ing. Cesar
Herndn Arroba Arroba; e, Ing. Jesis Romdn Brito Carvajal, en compania de su abogada
patrocinadora Dra. Maria Elena Herrera Rueda, con el fin de ser escuchados conforme se
halla proveido en actuacion administrativa de fecha 15 de junio del 2021 a las 17h00, por
lo que la sefiora presidenta de la Comisién procede a otorgar al Ing. Cesar Arroba quien
intervendrd en representacion de todos los comparecientes. Quien manifiesta: Para
demostrar nuestro procedimiento que seguimos dentro del proceso de seleccion del
personal titular auxiliar 1 para la facultad de ingenieria, carrera de ingenieria industrial,
podemos decir que nos hemos regido al cien por ciento al procedimiento indicado por
la universidad nacional de Chimborazo el mismo que refro alimentando inicia con la
seleccidén y conformacion de esta comisidn la misma que se nos es notificada a través de
correos electrénicos indicando las herramienta y reglamentos que podemos utilizar en
este procedimiento, nos entregaron el Reglamento de seleccién de personal académico
titular de febrero del 2019, Reglamento de Armonizaciéon y Nomenclatura de titulos
profesionales y grados académicos y la notificacién en la cual somos miembros del
tribunal; dentro del desarrollo de la seleccion de personal nos acogimos explicitamente
al procedimiento desde la recepcidn de las carpetas por parte de recursos humanos y
enfrega de documentos y formatos solicitados en el proceso a través de nuestro
presidente de la comisién el Ing. Wilfrido Salazar, con eso queremos dejar constancia que
siempre hemos respetado el procedimiento que se nos fue indicado. Respecto a la
observaciéon que tenemos de contraloria podemos indicar que el titulo de maestria en
calidad , seguridad y medioambiente obtenido antes del 2012 o previo antes de la
emision del reglamento de la Armonizacion de Titulos CINE - UNESCO este titulo no consta
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dentro de este reglamento porque es previo ala emisidon de este reglamento, sin embargo
el mismo reglamento nos indica cual es el procedimientfo que debemos realizar para
ubicarlo en funcién a la transitoria primera y segunda del referido reglamento, en caso de
no existir el titulo en la nomenclatura, entonces lo que se hizo es revisar la afinidad del
titulo con los campos de conocimientos que se refieren a calidad y produccion, siendo
la maestria en calidad seguridad y medio ambiente, se decidid tomar este titulo
aceptable dentro de los requerimientos que tiene la Universidad; aclarar también que
dentro de las observaciones que hace contraloria a este titulo lo ubican en el campo
amplio segun el reglamento de armonizacion de la nomenclatura de titulos CINE —
UNESCO en servicios y en el campo especifico, segun reglamento de armonizacién de
nomenclatura CINE -UNESCO proteccion de medio ambiente, si revisamos dicho
reglamento estos campos no existen, la comision en base al andlisis de la malla curricular
de varias maestrias en el dmbito de calidad seguridad y ambiente, asi como el andlisis de
la malla curricular de ingenieria industrial y de manera especifica revisando los
contenidos de la asignatura de gestion de calidad motivo de esta concurso se determind
que si pertenece al campo de ingenieria industria y construccion en cumplimiento al
requisito solicitado de dicha maestria. Es decir, por simple y Iégica y semdntica de las
palabras al ser la convocatoria publicada para cubrir la asignatura de gestion de la
calidad y al tener el postulante ganador un titulo de maestria en calidad seguridad y
ambiente, la comision evaluadora luego de un profundo andlisis determina la pertinencia
de dicho titulo en el campo de ingenieria industrial y construccién dando cumplimento a
los solicitado, resalfando nuevamente que dicho proceso tuvo el acompanamiento
juridico por parte de la universidad y en su momento de forma verbal se nos indicd que la
decision era la apropiada; todo esto, se sustenta en el alegato presentado ante esta
comisidn. En este momento toma la palabra la Dra. Maria Elena Herrera Rueda abogada
patrocinadora de los comparecientes quien manifiesta: El procedimiento de revisan se
inicia con la resolucién 123-CU-UNACH-DESN- 17-5-2021 la misma que en su parte
resolutiva dispone dar inicio al procedimiento administrativo de revisién administrativa al
concurso de merecimiento y oposicion de la partida presupuestaria 1985 concurso
realizado en febrero del 2019, el ordenamiento juridico y principalmente la Constitucion
de la republica norma suprema prescribe que los servidores publicos y los que actien en
tal calidad deben cumplir lo que la ley estrictamente les asigna, en el caso concreto la
resolucion del mdximo organismo de la UNACH ordena que la revision sea administrativa
al concurso de merecimiento y oposiciones estableciendo las competencias que tiene la
comision revisora, es decir en estricto derecho la comision deberd centrar su accionar en
la revision del procedimiento llevado a cabo en todas las instancias del concurso no
solamente en la que participd la comision evaluadora sino también en las que
participaron los demds estamentos y autoridades institucionales, la responsabilidad
administrativa de la comisiéon de evaluacidn se inicia en la recepciéon de las carpetas
entregadas por tthh en el desarrollo y calificacién de la fase de méritos, en el desarrollo y
calificacion de la fase de oposicidon y en la enfrega de las actas finales del concurso, las
ofras etapas del mismo es decir la convocatoria, la declaracién de ganadores y el
otorgamiento del nombramiento a quien resulto ganador del concurso no es
responsabilidad de la comision evaluadora es decir, la comision no debe tratar de analizar
o concluir sila calificacién del concurso fue bien o mala hecha, o si el postulante ganador
no cumplié con uno o varios requisitos a decir de contraloria debiendo anotar que no
existe un pronunciamiento en firme la contraloria sino mds bien una expectativa de
establecer si existid o no una responsabilidad administrativa, lo manifestada en esta
comparecencia consta en varias sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador y
precisamente la de la accidn de proteccion presentada por el sefior Juan Carlos Cepeda
Pacheco en contra de esta universidad, en un caso que si bien es cierto no es andlogo
tiene las mismas caracteristicas en la que el maximo Tribunal Constitucional del Ecuador
ratifico la sentencia de primer nivel subida en grado al tribunal provincial obligando a la
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UNACH entregue el nombramiento al Sr. Cepeda Pacheco y llamando severamente la
atencién a los miembros de la comisidn revisora asi como a los miembros de Consejo
Universitario, en el Ultimo proceso de concurso de merecimiento de la Espoch una de las
postulantes que obtuvo el mds alto puntaje se vio afectada por que la comision de
revision formada por Consejo Politécnico concluyo que no cumplia con uno de los
requisitos y se le negd el otorgamiento de su nombramiento la corte provincial en
sentencia de 5 de marzo 2020 ratifico la sentencia del primer nivel indicando la violacion
de los derechos de seguridad juridica, el derecho al trabagjo entre ofros y ordeno se
entfregue el nombramiento a la postulante ganadora en el plazo de 8 dias, solicitando
ademdas a la contraloria general del estado que mediante examen especial determine
las responsabilidades en cuanto a la violacion de los derecho que tuvieren los miembros
de la comision revisora asi como los miembros de consejo politécnico que con su voto
negaron la entrega de nombra miento para establecer la reparacién integral que tendrd
derecho la docente a la que se le declaro la violacién el derecho, no queremos con esto
tratar de influir en la decision de la comisiéon lo que solicitamos es que se actde en estricto
derecho en cuanto a las recomendaciones de contraloria la UNACH sabrd poner sus
descargos en lo que como institucidon le corresponde los miembros de la comision
evaluadora igualmente deberdn presentar sus descargos y objeciones a la labor
readlizada por este organismo de control en cuanto a su actuacion como miembros de
este tribunal toda vez que la observacion se basa en un informe emitido por la Directora
de registro de titulos que no es otra cosa que la certificaciéon de todos los titulos que el
ganador del concurso ha obtenido y no se toma en consideracién que quien debe
certificar los campos de conocimiento de una maestria que no estd en el reglamento de
armonizaciones de titulos es la Direccidon de formacion académica de posgrado, para
finalizar solicito a la comision que tomando en consideracién que el informe que ustedes
emitan si bien es cierto no tiene el cardcter de vinculante para la toma de decision para
consejo universitario si tiene el cardcter de informativo en el que puede basarse o no la
resolucion porlo que deberd tomarse en cuenta el decretero presidencial No. 85 emitido
el 16 de junio 2021, correspondiente a los lineamientos para la brevedad y eficiencia en
la realizacion de informes, dictamines y otros actos de simple administracién, debiendo
tomarse en cuenta también que la potestad revisora de los actos administrativos realizado
dentro del concurso enunciado ha causado preclusion entendiéndose a esta figura
juridica como la accién y efecto de extinguirse el derecho a realizar un acto procesal o
administrativo por haberse dejado pasar la oportunidad de verificar, lo que solicitamos de
manera expresa se ftomen en cuenta, las argumentaciones realizadas como prueba de
nuestra parte y se actie sin lesionar los derechos constitucionales de los actores del
proceso de revision. Termina la diligencia para constancia firman todos los
comparecientes.”

A fojas 380 a la 382 consta la diligencia de intervencién oral del Ing. Carlos Leonel
Burgos Arcos ganador del concurso de merecimientos y oposicidon de la partida
presupuestaria 1985, en dicha diligencia manifestd: “(...) en concurrencia de los
miembros de la Comision designada mediante Resoluciones Nro. 0123-CU-UNACH-DESN-
17-05-2021; y, No. 0141-CU-UNACH-DESN-28-05-2021 emitidas por el Consejo Universitario,
comparece a la presente diligencia el sefor Ing. Carlos Leonel Burgos Arcos con Cedula
de Ciudadania No. 0401307400 en compania de su abogada patrocinadora Dra. Maria
Elena Herrera Rueda, con el fin de ser escuchado conforme se halla proveido en
actuacion administrativa de fecha 15 de junio del 2021 a las 17h00, por lo que la sefora
presidenta de la Comision procede a otforgar la palabra Ing. Carlos Leonel Burgos Arcos
quien manifiesta: Buenos dias mi nombre es Carlos Leonel Burgos Arcos soy el participante
ganador de la partida presupuestaria No. 1985 en el mes de febrero de 2019 la UNACH
convoco de manera publica a través de distintos medios entre ellos Diario La Prensa
donde yo me enteré de la convocatoria, yo me presenté en funcién de la convocatoria
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al concurso para personal académico auxiliar nivel 1 para la partida 1985, carrera
Ingenieria Industrial ejes orientadores gestion de procesos gestion de calidad y los debidos
campos que la convocatoria determind, en la misma convocatoria se establece en el
apartado 3, requisitos para personal académico titular 3.1 indica que para ingreso como
profesor titular auxiliar 1 se debe acreditar a) tener al menos grado equivalente de
Maestria o su equivalente (especialidad en medicina) y b) tener formacién de tercer nivel
debidamente reconocida por la SENESCYT en el campo amplio de conocimiento
vinculado a las actividades de docencia, motivo del concurso y en el caso de extranjeros
con menos de 5 anos de residencia deberdn presentar copia apostillada del titulo de
tercer nivel, en la misma convocatoria se establece el cronograma para el proceso de
seleccion del personal académico titular, se establece en un apartado 2 recepcién de
documentos yo me presenté de acuerdo a los requisitos que establecia dicha
convocatoria y adicional a eso cumpliendo esfrictamente lo que indica el Reglamento
para la Seleccién de Personal Académico Titular de la Universidad Nacional de
Chimborazo, este Reglamento vigente a la fecha de concurso, en el capitulo 3 fases de
concurso Art. 26, numerales 1y 2 establece dos fases claramente definidas y estas son:
Fase de Méritos y Fase de Oposicion, una vez entregada toda la documentaciéon de
respaldo que contiene mi expediente y que puede revisarse y verificarse hasta donde
entiendo en Talento Humano, me presenté a la fase de méritos cumpliendo estrictamente
los Art. 27 y 28 del mencionado Reglamento para la Seleccién de Personal Académico
Titular de la Universidad Nacional de Chimborazo, el Art. 28 del mismo Reglamento,
establece de manera clara y detallada los pardmetros y puntaje mdximo a fin de cumplir
la fase de méritos y poder acceder a la fase de oposicidon (segunda fase), los documentos
que presenté en sumomento con los debidos respaldos del caso me permitieron acceder
a la dase de oposicion, a mi'y a 10 participantes mds de acuerdo a lo que establece el
Art. 31 del mismo Reglamento; una vez atravesadas estas fases fui declarado ganador y
se me extendid la respectiva acciéon de personal, accién respaldada por el Consejo
Universitario en funciones a la fecha, al pasar el tiempo el 3 de junio del 2021, se me
notifica mediante correo remitido por el Ab. Ricardo Israel Valencia Cuvina, en donde se
indica “notificacion con el inicio del procedimiento administrativo de revision al concurso
de merecimientos y oposicion para la seleccion del personal académico titular
convocado por la Universidad Nacional de Chimborazo en febrero de 2019 en la partida
presupuestaria No. 1985 correspondiente a la Facultad de Ingenieria”, es a partir de ese
momento que haciendo uso de mis derechos y amparado en los correspondientes
Reglamentos y Leyes que me amparan decido contratar el auspicio de la Dra. Maria Elena
Herrera Rueda, para que me aquspicie en este proceso denominado Proceso
Administrativo en compania de la mencionada Abogada se remite los respectivos
comunicados adjuntando pruebas a mi favor, pruebas que se pueden leer claramente
en los documentos enfregados al Abogado Israel Valencia el 10 de junio de 2021,
haciendo un total de 114 fojas, en relacion al expediente entregado a mi persona
mediante correo el 3 de junio de 2021, existe un documento denominado auditoria
externa DP Chimborazo: DPCH0014-2020 y en la seccidn correspondiente ala partida 1985
se indica: "los miembros de la comision de evaluacion para llenarla vacante de la partida
presupuestaria No. 1985 (gestion de procesos gestion de calidad) en comunicacion del
24 de octubre y 6 de noviembre de 2019 en la parte pertinente indicaron. “Se revisé la
pdgina 40 del Reglamento de Armonizacion de la Nomenclatura de Titulos Profesionales
y Grados Académicos de Titulacién que presenta el postulante: Maestria en Calidad,
Seguridad y Ambiente no se encuentra explicita en la columna de programa de
maestria”. (El titulo de cuarto nivel: Maestria en Calidad, Seguridad y Ambiente se lo
clasifica en el campo amplio Ingenieria, Industria y Construccion (siete); campo
especifico Produccién Industrial (cinco)). EI Manual CINE Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion — UNESCO, en el apartado 5 justificacion de la clasificacion,
numeral 14 menciona que: cuando no haya suficiente informacion disponible para
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determinar la cuota relativa de créditos de aprendizaje previsto, el programa o
certificacion deberd clasificarse en el primer campo mencionado en su titulo, es decir
para este caso el titulo de Maestria en Calidad, Seguridad y Ambiente deberd clasificarse
en el campo detallado de produccidn y calidad. En el mismo informe DPCH0014-2020 a
continuacién de lo mencionado, la Contraloria sefala lo siguiente: lo expuesto por los
miembros de la comision de evaluacién confirma su participacion en la calificacién de la
titulacion. Respecto a que la maestria en Calidad, Seguridad y Ambiente no se encuentra
explicita en la columna de “Programa de Maestria” no se justifica porque la titulacion del
postulante ganador obtenido con anterioridad a la vigencia del Reglamento invocado
corresponde a los campos de conocimiento equivalentes certificados por la SENESCYT
como comenta Auditoria. En cuanto a que la referida maestria segun el manual CINE se
la clasifica en el campo amplio de Ingenieria, Industria y Construccién tampoco se justifica
porque el apartado 5 y numeral 14 invocados que se refieren a las asignaturas y no a
titulaciones no tiene relacién con lo comentado, de lo anterior debo manifestar lo
siguiente el manual CINE en el apartado 5 justificacion de la clasificacion, numeral 12,
claramente indica lo siguiente: “La clasificacién de los campos de educacion y
capacitacion sigue un enfoque de contenido temdtico”. Este es el mismo método que se
utiliza en las versiones anteriores de la CINE (1976, 1997 y 2011). Cuando el contenido estd
esfrechamente relacionado, las asignaturas se agrupan para formar campos amplios,
especificos y detallados de clasificacion sobre la base de la similitud de los contenidos
temadticos. El objetivo es clasificar los programas de educacion y sus respectivas
certificaciones por campos de educaciéon y capacitacion sobre la base del contenido
del programa y no segun las caracteristicas de los participantes previstos. En el mismo
apartado numeral 13 menciona: “El contenido temdtico principal determina el campo
de educacidn y capacitacion en el que se debe clasificar un programa o certificacion”.
Menciono el Manual CINE debido a que el Reglamento de Armonizaciéon de Titulos y
Grados, expedido por el Consejo de Educacion Superior, cuya primera version es del afo
2014, en su Art. 15 menciona: “Unidad bdsica de clasificacion corresponde a los campos
del conocimiento tomados como referencia de la clasificacién internacional normalizada
de la educacién CINE", debo indicar que para sostener este argumento entre otras cosas
mediante el oficio del 10 de junio de 2021 se anexd como prueba a mi favor el documento
denominado Programa de Posgrado, Maestria en Calidad, Seguridad y Ambiente
aprobado por el CES (documento anillado), en dicho documento existen secciones como
la 12.1 Carga horaria y niUmero de créditos, seccién 13.2 Contenidos académicos en
donde claramente se puede observar las caracteristicas del programa de maestria, del
mismo modo debo indicar que del anexo nimero 3 del informe DPCH se menciona que
la Maestria en Calidad, Seguridad y Ambiente de acuerdo a certificacién SENESCYT 19
de mayo 2021 se la clasifica en el campo amplio Servicios y campo especifico Proteccion
del Medio Ambiente, certificacion que sostiene la observacién de la SENESCYT y que si
revisamos el Reglamento de Armonizacién de Titulos y Grados del CES, anexo A, en el
campo amplio servicios (10) no existe campo especifico alguno denominado proteccion
del medio ambiente, lo mismo se puede ver en el Manual CINE anexo 1, pdgina 20 que
entrego ala comision, de lo anterior puedo indicar que la certificacion de la SENESCYT en
la que se sostiene el informe de la Contraloria no se corresponde ni con el Reglamento de
Armonizacion de Titulos y Grados ni con el Manual CINE que es base para redactar dicho
Reglamento, por otro lado debo indicar que la comision evaluadora en la respuesta a
Contraloria del 06 de noviembre de 2019 ya hizo notar este particular y que esta
certificacion para mi caso solamente es conocida a partir del 3 de junio del presente afo,
por lo que no tenia conocimiento de los campos que ahi se mencionan; ademds debo
indicar que esa certificacion de campos no es requisito para presentarse a convocatoria
alguna, debo indicar ademds que fratdndose de una certificacion emitida por una
dependencia de la SENESCYT no tiene jerarquia de Reglamento ni menos de Ley, por lo
que deberia ser sometida al respectivo andlisis en base a lo que he argumentado y lo que
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han argumentado los miembros de la comisién evaluadora en las respuestas del 24 de
octubre de 2019 y 06 de noviembre del mismo ano, entrego a la comisién el documento
del programa de Maestria en Calidad, Seguridad y Ambiente que se ha mencionado. Sin
mds que indicar me permito recomendar que se haga un andlisis técnico académico de
la documentacién entregada como elementos de prueba en los respectivos oficios y
entregada el dia de hoy 17 de junio de 2021, a fin de que se demuestre que Ila Universidad
Nacional de Chimborazo, los miembros de la comision y quien suscribe hemos actuado
en el margen de las leyes y los respectivos reglamentos, tan asi es el caso que para mi
partida presupuestaria y en el proceso de mi concurso no se menciona impugnacion
alguna hasta donde yo conozco, ni tampoco se menciona incumplimiento de requisitos
respecto de lo que establecid la convocatoria y el Reglamento de Seleccién de Personal
de la UNACH, finalmente quiero senalar que celebro el hecho de que se individualicen los
casos, pues de este modo se podrd tratar de mejor manera caso a caso. En este momento
toma la palabra la Dra. Maria Elena Herrera Rueda abogada patrocinadora de los
comparecientes quien manifiesta: El procedimiento de revisan se inicia con la resolucion
123-CU-UNACH-DESN- 17-5-2021 la misma que en su parte resolutiva dispone dar inicio al
procedimiento administrativo de revision administrativa al concurso de merecimiento y
oposicion de la partida presupuestaria 1985 concurso realizado en febrero del 2019, el
ordenamiento juridico y principalmente la Constitucion de la republica norma suprema
prescribe que los servidores publicos y los que actien en tal calidad deben cumplir lo
que la ley estrictamente les asigna, en el caso concreto la resolucién del mdximo
organismo de la UNACH ordena que la revision sea administrativa al concurso de
merecimiento y oposiciones estableciendo las competencias que tiene la comision
revisora, es decir en estricto derecho la comisién deberd centrar su accionar en la revision
del procedimiento llevado a cabo en todas las instancias del concurso no solamente en
la que participd la comisidn evaluadora sino también en las que participaron los demds
estamentos y autoridades institucionales, la responsabilidad administrativa de la comision
de evaluacién se inicia en la recepcion de las carpetas entregadas por tthh en el
desarrollo y calificacion de la fase de méritos, en el desarrollo y calificacién de la fase de
oposicion y en la entrega de las actas finales del concurso, las otras etapas del mismo es
decir la convocatoria, la declaracién de ganadores y el otorgamiento del nombramiento
a quien resulté ganador del concurso no es responsabilidad de la comisidon evaluadora es
decir, la comision no debe tratar de analizar o concluir si la calificacién del concurso fue
bien o mala hecha, o si el postulante ganador no cumplié con uno o varios requisitos a
decir de contraloria debiendo anotar que no existe un pronunciamiento en firme la
contraloria sino mds bien una expectativa de establecer si existi o no una
responsabilidad administrativa, lo manifestada en esta comparecencia consta en varias
sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador y precisamente la de la accion de
proteccién presentada por el senor Juan Carlos Cepeda Pacheco en contra de esta
universidad, en un caso que si bien es cierto no es andlogo tiene las mismas caracteristicas
en la que el mdximo Tribunal Constitucional del Ecuador ratifico la sentencia de primer
nivel subida en grado al tribunal provincial obligando a la UNACH entregue el
nombramiento al Sr. Cepeda Pacheco y llamando severamente la atencion a los
miembros de la comision revisora asi como a los miembros de Consejo Universitario, en el
ultimo proceso de concurso de merecimiento de la Espoch una de las postulantes que
obtuvo el mas alto puntaje se vio afectada por que la comision de revision formada por
Consejo Politécnico concluyo que no cumplia con uno de los requisitos y se le negd el
otorgamiento de su nombramiento la corte provincial en sentencia de 5 de marzo 2020
ratifico la sentencia del primer nivel indicando la violacién de los derechos de seguridad
juridica, el derecho al trabajo entre otros y ordeno se entregue el nombramiento a la
postulante ganadora en el plazo de 8 dias, solicitando ademds a la contraloria general
del estado que mediante examen especial determine las responsabilidades en cuanto a
la violacién de los derecho que tuvieren los miembros de la comisidn revisora asi como los
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miembros de consejo politécnico que con su voto negaron la entrega de nombra miento
para establecer la reparacion integral que tendera derecho la docente a la que se le
declaro la violacién el derecho, no queremos con esto tratar de influir en la decision de
la comisién lo que solicitamos es que se actie en estricto derecho en cuanto a las
recomendaciones de conftraloria la UNACH sabrd poner sus descargos en lo que como
institucion le corresponde los miembros de la comisiéon evaluadora igualmente deberdn
presentar sus descargos y objeciones a la labor realizada por este organismo de confrol
en cuanto a su actuacion como miembros de este tribunal to aves que la observacion se
basa en uninforme emitido por la Directora de registro de titulos que no es otra cosa que
la certificacién de todos los titulos que el ganador del concurso ha obtenido y no se toma
en consideraciéon que quien debe certificar los campos de conocimiento de una
maestria que no estd en el reglamento de armonizaciones de titulos es la Direccidon de
formacion académica de posgrado. Los procesos para la incorporacién de catedrdticos
titulares de merecimientos y oposicion es un proceso muy técnico y académico como en
el presente caso que respondié a principios de legalidad igualdad e imparcialidad que
permitieron el acceso ala docencia a quien resulto (sic) ganador del mismo toda vez que
por légica elemental se establece que si una institucion de educacidn superior convoca
a un concurso de mérito y oposicion, y emplaza a que los interesado participen en él, de
acuerdo a las reglas impuestas como resultado tiene la obligacion de designar como
ganador a quien ha ocupado el primer puesto ya que el mismo a quedar en dicho primer
puesto tuvo una legitima expectativa de ocupar el cargo para el que participo y gano y
una vez que fue declarado ganador y entregado el nombramiento correpondeinte (sic)
adquirié el derecho de estabilidad para dicho cargo, por lo que este argumento también
deberd ser considerado; para finalizar solicito a la comision que tomando en
consideracion que el informe que ustedes emitan si bien es cierto no tiene el cardcter de
vinculante para la toma de decision para consejo universitario si tiene el cardcter de
informativo en el que puede basarse o no la resolucion por lo que deberd tomarse e n
cuenta el decretero presidencial No. 85 emitido el 16 de junio 2021, correspondiente a los
lineamientos para la brevedad y eficiencia en la realizacion de informes, dictamines y
ofros actos de simple administracién, debiendo tomarse en cuenta también que la
potestad revisora de los actos administrativos realizado dentro del concurso anunciado
ha causado preclusion entendiéndose a esta figura juridica como la accién y efecto de
extinguirse el derecho a realizar un acto procesal o administrativo por haberse dejado
pasar la oportunidad de verificar, lo que solicitamos de manera expresa se tomen en
cuenta, las argumentaciones realizadas como prueba de nuestra parte y se actie sin
lesionar los derechos constitucionales de los actores del proceso de revision. Termina la
diligencia para constancia firman fodos los comparecientes. Termina la diligencia
incorporando al expediente los documentos entregados en esta diligencia, para
constancia firman todos los comparecientes.”

A fojas 435 a 508 se incorpora al proceso los oficios Nro. O-0892-UNACH-DATH-
2021; Nro. 0O-0898-UNACH-DATH-2021; 0O-0878-UNACH-DATH-2021; O-0877-
UNACH-DATH-2021; 035-DATH-UNACH-2021 de la Direccién de talento Humano
de la UNACH, con las cucales adjunta CD que contiene la consolidacion del
expediente integro y completo del concurso de merecimientos y oposicién para
la seleccidn del personal académico convocado por la Universidad Nacional de
Chimborazo, en febrero de 2019, de la partida presupuestaria 1985; copia
certificada de la convocatoria a concurso de merecimientos y oposicidn para
la seleccidn del personal académico convocado por la Universidad Nacional de
Chimborazo, en febrero de 2019, auxiliar 1 en la que se establece: C) 41 vacantes
de personal Académico Categoria: Titular Auxiliar: Nivel: 1. con dedicacion a
Tiempo completo, con una remuneracion Mensual Unificada de $2.000.00 USD,

Actas de Sesiones del CU-DESN-2021: Pagina 109



UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
SECRETARIA GENERAL

segun el siguiente detalle: No. 01. PARTIDA PRESUPUESTARIA INDIVIDUAL: 1985
FACULTAD: Ingenieria CARRERA: Ingenieria Industrial CAMPO/S AMPLIO SEGUN
REGLAMENTO DE ARMONIZACION DE LA NOMENCLATURA DE Titulos-CES:
Ingenieria, Industria y Construccién; CAMPO/S  ESPECIFICO/S SEGUN
REGLAMENTO DE ARMONIZACION DE LA NOMENCLATURA DE Titulos-CES: Industria
y Producciéon; TITULOS DE TERCER NIVEL CAMPO/S DETALLADO/S SEGUN
REGLAMENTO DE ARMONIZACION DE LA NOMENCLATURA DE Titulos-CES: Campo
detallado en Disefo Industrial; o, Produccién Industrial: (Ingenieria Industrial)
TITULOS DE CUARTO NIVEL CAMPQO/S DETALLADO/S SEGUN REGLAMENTO DE
ARMONIZACION DE LA NOMENCLATURA DE Titulos-CES: PhD/Maestria en el
campo detallado en Produccion Industrial EJES ORIENTADORES Gestion de
procesos, Gestién de Calidad (fj 440 y441). Se adjunta también copia certificada
de Accién de Personal No. 140-DATH-UNACH-CGNR-2019; Actas de calificacién
de las etapas del concurso de méritos y oposicidn del de merecimientos y
oposicidn para la seleccidn del personal académico convocado por la
Universidad Nacional de Chimborazo, en febrero de 2019, partida presupuestaria
1985.
Aperturado y revisado dicho CD (fj. 436)consta: 1.- En la pdagina 59 del archivo
digital consta el acta de los resultados finales, en el mismo que el senor Carlos
Leonel Burgos Arcos obtiene como calificacidén en méritos de 45 puntos sobre 50;
y, 47 en la etapa de oposicidn, obteniendo como resultado total de 92. 2.- En la
pdgina 87 consta el acta final de verificacion de idoneidad de los postulantes
para auxiliares 1, en la cual el senor Carlos Leonel Burgos Arcos, consta como
idéneo con una calificacién de 45 sobre 50, siendo habilitado para el proceso.
3.- En la pdgina 40 consta la verificaciéon de idoneidad del sefior Carlos Leonel
Burgos Arcos, feniendo como resultado lo siguiente:
Documentos Habilitantes Generales Observacion
aa)Solicitud Dirigida al Rector en la que se indique el cargo | CUMPLE
para el que postula, pudiendo solamente presentarse
para una sola vacante en la convocatoria, asi como la
indicacion de su domicilio y el correo electrénico para
notificaciones. La solicitud requerird el derecho a todo
trédmite obtenido en la tesoreria institucional.
bb)Hoja de vida en el formato establecido por el | CUMPLE
Departamento de Administracién de Talento Humano
de la UNACH, que consta publicado en la web
institucional.
cc)Copias a color de la cédula de ciudadania y | CUMPLE
certificados de votacién. En el caso de extranjeros, el
documento que acredite su situacién legal vy
habilitacién laborar en el pais
dd)Carné de discapacidad expedido por el Ministerio de | NO APLICA
Salud de ser el caso
ee) Copia a color del o los titulos académicos, conforme a | CUMPLE
la convocatoria motivo del concurso, debidamente
registrados en la SENESCYT para el caso de concursos
de profesores principales Unicamente se presentard los
titulos de cuarto nivel.
ff) Impresién a color del documento de registro de titulos | CUMPLE
constante en la pdgina web de la SENESCYT y para los
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extranjeros, copia a color del o los titulos de cuarto nivel
debidamente apostillados.

gg) Copias a color de los certificados de capacitacion y | PRESENTA
participacién en eventos académicos y cientificos
relacionados a su formacion.

hh) Certificados de  experiencia académica en | PRESENTA
Universidades y-o Escuelas Politécnicas o en
instituciones de investigacién de prestigio emitidos por
el Director de las Unidades de Talento Humano y-o
Secretaria General

i) Certificados de experiencia profesional emitidos por el | PRESENTA
Director de las Unidades de talento Humano de las
Instituciones otorgantes mds el mecanizado del [ESS y-o
el RUC; para los certificados emitidos en el extranjero y
se atenderd documentos autenticados (notariados)
emitidos por las instituciones competentes para su
emision.

i) Certificados o evidencias que justifiquen la creacion o | PRESENTA
publicacidon de obras de relevancia o articulos
indexados en el drea de conocimiento motivo del
concurso; de conformidad con lo establecido en los
articulos 79, 80, 81 y 82 del Reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigados del Sistema de
Educacion Superior.

kk) Certificados de participacidn como ponente en | PRESENTA
eventos académicos o cientificos desarrollados en el
Ecuador o en el extranjero.

Il) Certificados que acrediten la direccidon o codireccion | PRESENTA
de tesis de doctorado o maestria de Investigacién y
trabagjos de titulacidon de maestrias profesionalizantes; y,

mm) Cerfificados que justifiguen haber realizado | PRESENTA
actividades de investigacion y-o vinculacién con la
sociedad emitido por una institucion de Educacién
Superior y-o institutos de investigacion legalmente
reconocidos.

De fojas 509 a la 541 se incorporan al proceso los oficios No. 0602-S.SG-UNACH-
2021; vy, No. 0603-S.SG-UNACH-2021con los que da contestacion la Secretaria
General de la UNACH; y adjunta copias certificadas de la Resolucién de
impugnacion presentada por el postulante José Luis Gavidia; copia certificada
de la Resolucion, con la que conforma la comisidon de especial de apoyo; copias
certificadas del Reglamento de Seleccion del Personal Académico Titular de la
UNACH; copia certificada de la Resolucién con la que se declara ganador al Sr.
Carlos Leonel Burgos Arcos.

De fojas 554 a la 566 se incorporan al proceso los oficios No. 0726-S.SG-UNACH-
2021; y, No. 0728-S.SG-UNACH-2021 con los que da contestacion la Secretaria
General de la UNACH; adjuntando copias certificadas de la Resolucién No. 0039-
CU-08-03-2019 con la que se aprueba el informe No. 1 de la Comisién Especial
de Apoyo; copia certificada del Informe Técnico No. 001 de la Comisidon Especial
de Apoyo-UNACH-2019 y sus anexos.

A fojas 567 a la 638 consta los oficios No. SENESCYT-SGES-SIES-2021-0786-O; de la
Secretaria de Educacién Superior, Ciencia Tecnologia e Innovacion, con el cual
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adjunta copia certificada del oficio No. SENESCYT-SGES-SFA-2019-0519-O
documento que senala: “En atencién al oficio Nro. 1806-DPCH-AE, de fecha 30 de julio
de 2019, mediante el cual pone en conocimiento que la Contraloria General del Estado
a través de la Direccién Provincial de Chimborazo, se encuentra realizando el examen
especial a los procesos del concurso publico de méritos y oposicion para profesores
titulares convocados por la Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH), en febrero de
2019. Ademdas, solicité a esta Secretaria remitir informacién sobre los campos de
conocimiento de los titulos de tercery cuarto nivel de los profesionales de la UNACH, para
lo cual remitié el listado correspondiente. Al respecto, informo: El articulo 182 de la Ley
Orgdnica de Educacién Superior (LOES), vigente, sefala que: “La Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es el drgano que tiene por objeto
ejercerlarectoria de la politica publica de educacién superior y coordinar acciones entre
la Funcién Ejecutiva y las instituciones del Sistema de Educacidén Superior”. El articulo 183
de la Ley (Ibidem) dispone que dentro de las atribuciones de esta Secretaria se encuentra:
“e) Disenar, implementar, administrar y coordinar el Sistema Nacional de Informacién de
la Educacion Superior del Ecuador y el Sistema de Nivelacién y Admisidon”. En tal sentido,
me permito indicar que conforme al reporte del Sistema Nacional de Informacion de la
Educacioén Superior del Ecuador - SNIESE, la Subsecretaria de Formacion Académica de
esta Cartera de Estado, realizdé el levantamiento de una matriz de acuerdo al listado
remitido por usted, que contiene la siguiente informacién de las y los funcionarios de la
UNACH: Titulaciones nacionales de formacién de tercery cuarto nivel. Es preciso clarificar
que, las carreras que pertenecen al régimen académico 2009 estdn vinculadas con la
Clasificacién Internacional Normalizada de la Educaciéon (CINE1997), en la cual se
establecia “Area” y “Subdrea” de conocimiento; mientras que, las carreras de régimen
2013 estan vinculadas al (CINE 2013) se definen por “Campo Amplio”, “Campo Especifico”
y “Campo Detallado” de conocimiento. Titulaciones extranjeras de formacion de cuarto
nivel, de las cuales no constan registradas el drea o campo de conocimiento en el SNIESE.
Cabe senalar que, el Reglamento de Armonizacion de la Nomenclatura de Titulos
Profesionales y Grados Académicos que confieren las Instituciones de Educacion Superior
del Ecuador, expedido por el Consejo de Educacion Superior, mediante. Resolucion RPC-
S0-27-No. 289-2014, de 16 de julio de 2014, se establecen los campos del conocimiento o
drea de contenido cubierto por una carrera o programa de estudio. Sin embargo, la
Disposicion Transitoria Segunda de este Reglamento de Armonizacion sefala: “Los titulos
profesionales y grados académicos de las carreras y programas otforgados con
anterioridad a la publicacion de este Reglamento conservardn sus denominaciones”. Se
adjunta también Oficio No. CES- SG-2021-1353-O de la Secretaria de Educacién
Superior, con el cual anexa copia certificada del Reglamento de Armonizacién
de la Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados Académicos que confiere
las Instituciones de Educacién Superior, también pone en conocimiento que el
referido Reglamento fue reformado mediante las siguientes resoluciones: “RPC-
SO-32-No. 357-2014, de 20 de agosto de 2014; RPC-SO-32-No. 357-2014, de 20 de agosto
de 2014; RPC-SO-39-No. 455-2014, de 22 de octubre de 2014; RPC-SO-03-No. 029-2015, de
21 de enero de 2015; RPC-SO-26 No. 331-2015, de 08 de julio de 2015; RPC-SO-32-No. 411-
2015, de 09 de septiembre de 2015; RPC-SO-34-No. 439-2015, de 23 de septiembre de 2015;
RPC-SO-46-No. 630-2015, de 16 de septiembre de 2015; RPC-SO-15-No. 231-2016, de 20 de
abril de 2016; RPC-SO-19-No. 310-2016, de 18 de mayo de 2016; RPC-SO-22-No. 372-2016,
de 8 de junio de 2016; RPC-SO-32-No. 604-2016, de 31 de agosto de 2016; RPC-SO-11-No.
147-2018, de 21 de marzo de 2018; RPC-SO-14-No. 198-2018, de 11 de abril de 2018; RPC-
SO-31-No. 501-2018, de 29 de agosto de 2018; RPC-SO-34-No. 562-2018, de 19 de
septiembre de 2018; RPC-SO-37-No. 624-2018, de 10 de octubre de 2018; RPC-SO-41-No.
693-2018, de 07 de noviembre de 2018; RPC-SO-43-No. 739-2018, de 21 de noviembre de
2018; RPC-SO-17-No. 293-2019, de 15 de mayo de 2019; RPC-SO-24-No. 402-2019, de 10 de
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julio de 2019; RPC-SO-32-No. 554-2019, de 18 de septiembre de 2019; RPC-SO-32-No. 573-
2019, de 18 de septiembre de 2019; RPC-SO-33-No. 587-2019, de 25 de septiembre de 2019;
RPC-SO-35-No. 625-2019, de 16 de octubre de 2019; RPC-SO-10-No. 178-2020, de 8 de abril
de 2020; RPC-SO-11-No. 106-2020, de 22 de julio de 2020; por su tamarno la certificacion
podrd ser descargada del siguiente enlace de WeTransfer, con una vigencia de siete (7)
dias: https://we.tl/t-bwZtvwTMId (foja 422 a 472)". En igual forma se adjunta copia
certificada del oficio No. CES-CES-2019-0086-CO con el cual el Consejo de
Educacion Superior absuelve la consulta efectuada por la Procuraduria General
de la UNACH con oficio No. 0239-P-UNACH-2019, el cual indica: “En atencidn al
oficio 0239-P-UNACH-2019 por el cual consulta de las comisiones de evaluacion de los
concurso de merecimientos y oposicion para acceder como personal académico
categoria principal, agregado y auxiliar tiempo completo a la Universidad Nacional de
Chimborazo (UNACH) pueden estar integradas con mds del 40% de miembros externos a
dicha institucion de educacion superior (IES) y/o personal académico no titular de la
misma IES, se informa lo siguiente: El articulo 49 del Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador del sistema de Educacion superior sefiala: “Los miembros de la
Comision de Evaluacion de los concursos de Merecimientos y Oposicion de las
instituciones de educacion superior publicas pertenecerdn al personal académico titular.
Este érgano estard compuesto por cinco miembros de los cuales el 40% deberdn ser
miembros externos a la institucion que estd ofreciendo el puesto de personal académico
titular. Para la conformacién de la comisién se considerard como requisito que sus
miembros se encuentren en la misma categoria o en categorias superiores am la plaza
convocada y cuenteen con formacién en el campo de conocimiento respectivo (...). La
disposicion General Décima Quinta del mismo Reglamento establece:” (...) Cuando la IES
no cuente con personal académico titular que cumpla con los requisitos contemplados
en este reglamento, la Comision de Evaluacion de los respectivos concursos de
merecimientos y oposicidon se podrd conformar con personal académico titular externo
y/o personal académico no titular de la misma institucidn, siempre y cuando cuente con
al menos el mismo nivel de formacidn en el respectivo campo del conocimiento”. En este
contexto haciendo alusién a lo manifestado en su oficio, se indica que ibidem el articulo
49 del Reglamento citado prescribe que los miembros de la comisién de evaluacion de
los concursos de merecimientos y oposicion deben pertenecer al personal académico
titular y que la misma debe estar compuesta por cinco miembros de los cuales el 40%
deberdn ser miembros externos a la IES que estd ofreciendo el puesto de personal
académico titular, el segundo inciso de la Disposicion General Decima Quinta del
Reglamento mencionado contempla una excepcién que permite la conformacién de la
referida comision con personal académico titular externo y/o personal no titular de la
misma IES, cuando esta no cuente con personal académico titular que cumpla los
requisitos exigidos. Por consiguiente la UNACH, en ejercicio de su autonomia responsable,
podria de manera excepcional conformar las comisiones de evaluacion de los concursos
de merecimientos y oposicion para acceder como personal académico categoria
principal, agregado y auxiliar tiempo completo, con mas del 40 % de miembros externos
y/o personal académico no titular de la misma IES, siempre que se encuentre justificada
la falta de personal académico titular que cumpla con los requisitos exigidos en el
Reglamento ibidem. Sin perjuicio de lo indicado corresponde resaltar que es requisito sine
qua non que los miembros de la comisidn de evaluacidn de los concursos de
merecimientos y oposicion se encuentren en la misma categoria o en categorias
superiores y cuenten con al menos el mismo nivel de formaciéon en el campo de
conocimiento respectivo que la plaza convocada, de acuerdo a lo previsto tanto en el
articulo 49 y el segundo inciso de la Disposicion General Decima Quinta del Reglamento
de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior. EL
presente informe se emite teniendo como antecedente la informacién proporcionada
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por el solicitante y se limita a orientar sobre la aplicaciéon de las normas que rigen al
Sistema de Educacion Superior. En tal virtud, su aplicacion es exclusiva para el presente
caso.” Obra de foja 637.

De foja 335 a la 349 consta los informes individuales de la evaluacion del
desempeno integral del profesor Mg. Carlos Leonel Burgos Arcos, suscrito por el
Ing. Santiago Cisneros, Director de Evaluacién para el Aseguramiento de la
Calidad Institucional, conforme al siguiente detalle:

PERIODO RESULTADO GLOBAL DESEMPENO
Octubre 2017- Marzo2018 | 99.14% Excelente
Marzo 2018 — Agosto 2018 | 100.00 % Excelente
Octubre 2018 -Marzo 2019 | 100.00 % Excelente
Abril 2019 — Agosto 2019 100.00 % Excelente
Octubre 2019 —-Marzo 2020 | 99.36% Excelente
Mayo 2020 — Octubre 2020 | 100.00% Excelente
Noviembre 2020 - Abril | 99% Excelente
2021

Que, Dentro del proceso consta la siguiente documentacion:

1. informe Nro. DPCH-0014-2020 del examen especial a los procesos del concurso
de méritos y oposicion para profesores titulares convocados por la UNACH en
febrero de 2019; a los contratos ocasionales de los docentes; cumplimiento de
sus beneficios de ley y obligaciones patronales al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de la Universidad Nacional de Chimborazo, por el periodo
comprendido entre el 1 de junio de 2013 y el 31 de mayo de 2019. (fj.1 — 20)

2. Oficio Nro. 0038-UNACH-R-2021 de fecha 18 de enero de 2021, mediante el
cual el Sr. Rector Nicolay Samaniego puso en conocimiento del Consejo
Universitario las actas de finalizacion de la primera y segunda fase, con los
resultados obtenidos por los postulantes que corresponden a las vacantes de Ias
partidas 675, 700, 1310, 1385, 1455, 1885y 1985. (fj.21- 46)

3. Resolucidn de Consejo Universitario No. 0055-CU-UNACH-DESN-16-03-2021. (fj.
48)

4. Oficios Nro. 632-P-UNACH-2021, requiriendo Informes a las Comisiones
Evaluadoras. (fj. 49)

5. Informes de la Comisiones Evaluadoras de fecha 28 de abril 2021 (fj. 50 — 103)
6. Oficio No. 298-P-UNACH-2021, de fecha 13 de mayo de 20231, en
cumplimiento a la Resolucion de Consejo Universitario Nro. 0055-CU-UNACH-
DESN-16-03-2021, la Direccion de Talento Humano vy la Procuraduria General. (fj.
104-111)

7. Resolucion No. 0123-CU-UNACH-DESN-17-05-2021 del Consejo Universitario de
la Universidad Nacional de Chimborazo. (fj.113 -123)

8. Acciodn de Personal Nro. 163-DATH-CGNR-2.019 debidamente certificada del
ganador del concurso. (fj.112)

9. Oficio No. 338-P-UNACH-2021, emitido por Procuraduria General. (fj. 124)
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10. Oficio No. O-0759-DATH-UNACH-2021, emitido por la Direccién de Talento
Humano de la Unach. (fj.125)

11. Oficios No. 0148 y 162-SDFI-UNACH-2021 suscritos por la Dr. Lorena Moling,
Subdecana de la Facultad de Ingenieria quien presenta su excusa ante el
Consejo Universitario. (fj.126 y 127)

12. Resolucion No. 0141-CU-UNACH-DESN-28-05-2021, resolvi6 ACEPTAR LA
EXCUSA de la Dra. Lorena Molina, Subdecana de la Facultad de Ingenieria a
integrar la comisién de revision y DESIGNO a la Dra. Myriam Murillo, Subdecana
de la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas, como presidenta de dicha
comisién. (fj.128 — 131)

13. Acta de posesion del Ab. Israel Valencia Cuvina como Secretario de la
Comisién. (fj.139)

14. Actuacién administrativa de fecha 03 de junio de 2021, 12h15 la Comisidn
Administrativa de Revision AVOCA CONOCIMIENTO del procedimiento ordinario
administrativo de revision al concurso de merecimientos y oposicion para la
seleccidén del personal académico titular convocado por la Universidad
Nacional de Chimborazo en febrero de 2019, en la partida presupuestaria No.
1985, correspondiente a la Facultad de Ingenieria, y dispone incorporar al
expediente, anuncia prueba y dispone la notificacién al ganador del concurso
y los miembros de los Comisién Evaluadora del mencionado concurso. (fj.140)
15. Escrito presentado el Ing. Carlos Leonel Burgos Arcos, ganador del concurso
de méritos y oposicidn de la partida No. 1985 al proceso ordinario administrativo
de revisidon, patrocinado por su abogada Maria Herrera Rueda. (fj.157 y 273)

16. Escritos presentados por los miembros los miembros de la Comisidén de
Evaluacion del concurso de méritos y oposicion de la partida No. 1985, sefores:
Dario Javier Bano Ayala; Paul Ricaurte Ortiz; Jesus Romdn Brito Carvajal; Cesar
Herndn Arroba Arroba, comparecen al proceso ordinario administrativo de
revisién, patrocinados por su abogada Abg. Maria Herrera Rueda. (fj.152 -154)
17. Escrito presentado por el Ing. Wilfrido Salazar Yépez ex miembro de la
comisiéon de evaluacién del concurso de méritos y oposicidn de la partida
presupuestaria 1985. (f].274)

18. Escrito de peticidon de los ex miembros de la comision evaluadora de la
partida No. 1985 correspondiente a la Facultad de Ingenieria en la que solicitan
que se ponga en conocimiento de Consejo Universitario que el proceso de la
partida 1985 goza de legalidad v legitimidad, en razén de las pruebas aportadas
en el proceso. (fj.303 -311)

19. Escrito presentado por el senor Carlos Leonel Burgos Arcos en el que pide que
se ponga en conocimiento de Consejo Universitario que su postulacion y
calificaciones obtenidas en el concurso de la partida 1985 gozan de legalidad y
legitimidad, en razén de las pruebas aportadas en el proceso. (fj.350 -360)

20. Diligencia de intervencién oral del Ing. Cesar Arroba, en representacién de
los ex miembros de la Comisidén de Evaluacién de la Partida 1985. (fj.378 -379)
21. Diligencia de intervencién oral del Ing. Carlos Leonel Burgos Arcos, en
ganador del concurso de la Partida 1985. (f].380 -382)

22. Oficio No. 0-0892-UNACH-DATH-2021; No. 0898-UNACH-DATH-2021; No. 035-
DATH-UNACH-2021 de la Direccion de Talento Humano con los que adjunta Cd
certificando la informacién solicitada por la comision de revision esto es el
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expediente integro y completo respecto del concurso de mérito y oposicidén para
seleccion de personal académico fitular 2019 de la partida No. 1985. Adjunta
también convocatoria del referido concurso y accidon de personal del sefor
Carlos Leonel Burgos Arcos. (fj.435, 438, y 449)
23. Oficios No. 0602-S.SG-UNACH-2021; No. 0603-S-S.G-UNACH-2021 de Ia
Secretario General de la UNACH, quien adjunto copia certificada del
Reglamento de Concurso de Mérito y Oposicidn para Profesores Titulares de la
UNACH, vigente a febrero de 2019. (Fj.509 y 513)
24. Oficio No. 0728-S.SG-UNACH-2021; de la Secretario General de la UNACH,
quien adjunto copia certificada de la Resolucion 0039-CU-08-03-2019 (Fj.554)
25. Oficio No. 0726-S.SG-UNACH-2021; de la Secretario General de la UNACH,
quien adjunto copia certificada del Informe técnico No. 1 de la Comisidén
Especial de Apoyo (Fj.556)
26. Oficio No. SENESCYT-SGES-SIES-2021-0786-O, remitido por el Subsecretario de
Instituciones de Educacidn Superior quien envia copia certificada del oficio No.
SENESCYT- SGES-SFA-2019-0519-0. (fj.567)
27. Oficio Nro. CES-SG-2021-1353-O de 03 de septiembre de 2021, firmado
electronicamente por Silvana Amparito Alvarez Benavides Secretaria General
del Consejo de Educacién Superior remite copia certificada del Reglamento de
Armonizacién de la Nomenclatura de Titulos profesionales y grados académicos
que confieren las instituciones de Educaciéon Superior del Ecuador y sus anexos
ademds se pone en conocimiento que el referido Reglamento fue reformado.
(fj.585)
28. Copia certificada del CES del oficio No. CES- CES-2019-0086-CO, que
contiene la absolucidon de consulta al oficio No. 0239-P-UNACH-2019.
Que, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia por medio
de Precedente Jurisprudencial Obligatorio expedido mediante Resolucién Nro. 341-2009
de 11 de noviembre de 2009, dentro del juicio contencioso administrativo Nro. 378-2007,

senala: “El acto administrativo (...) se ha de presumir legitimo y ejecutivo (...) salvo que
se trate de un acto administrativo irregular, circunstancia en la que la presuncién de
legitimidad se desvanece por la existencia de vicios inconvalidables. (...) entendemos

por acto administrativo regular aquel merecedor de la proteccion juridica que se
desprende de la presuncion de legitimidad por no contener vicios inconvalidables, que
ordinariamente se han de presentar de manera manifiesta. Son actos administrativos
regulares aquellos respecto de los cuales no se puede sostener una causa de nulidad
prevista en la Ley."”, y las causas previstas por la ley se encuentran descritas en el articulo
105 del Cdédigo Orgdnico Administrativo (COA), siendo el articulo 106 ibidem el que
permite a la administracion publica anular de oficio actos administrativos mediante el
ejercicio de la potestad de revisidon, el cual es concordante con el Art. 132 del mentado
cuerpo de Leyes, que faculta a la méxima autoridad administrativa, con independencia
de los recursos previstos en el Coddigo Orgdnico Administrativo, en ejercicio de sus
potestades impulsar el trdmite de revision de oficio de actos presuntamente nulos, la
revision de oficio incluye: la revision de disposiciones y actos con presuncion de nulidad;
la declaracién de lesividad de actos anulables; la revocacion de actos; vy, la
rectificaciéon de errores. Este procedimiento especial, permite a la Administracién a
través de su mdxima autoridad, revisar sus actos, en contradiccién a la doctrina de los
actos propios, y su aplicacién implica generar una confrontacion entre los principios de
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legalidad y seguridad juridica, dando siempre prevalencia al primero de aquellos, pues
aquel dirige el accionar de la administracién publica. Al ser procedimiento excepcional,
debe ser utilizado “...atendiendo a la finalidad para el mismo previsto, y no a otra ajena
gue exija otros cauces procedimentales. (...) De manera que no es posible independizar
la técnica de la finalidad para la que ha sido concebida. La finalidad de las normas
limita el ejercicio de las técnicas administrativas’, como lo sostiene Linde Paniagua
(Linde Paniagua, E. (2016) Fundamentos de Derecho Administrativo. éta. Ed., EDIASA, p.
527), de ahi que, los supuestos para la anulacidn de pleno derecho de un acto
administrativo deben revestir la cualidad de excepcionales y expresamente previstos
por la Ley, vicios que pueden afectar un acto administrativo y por esta razén no es
convalidable, existiendo un interés puUblico que justificaria el ejercicio de esta
manifestacion extrema de la autotutela administrativa, para "depurar” el ordenamiento
juridico mediante la extincién de actos administrativos manifiestamente ilegales, sin
embargo de aqguello no procede contra actos administrativos firmes, pues el Cédigo
Orgdnico Administrativo en su Art. 218 ha introducido en sus dos Ultimos incisos una
limitacién al privilegio de revision de oficio de actos nulos, porque diferencia entre el
acto administrativo que ha causado estado (que podria ser objeto de revision de oficio
de actos nulos por parte de la Administracion; y, respecto del cual cabe impugnacion
por los ciudadanos a través del recurso extraordinario de revision en sede administrativa
o la presentacion de una demanda en sede judicial); y, el acto administrativo firme, que
no admite impugnacién en ninguna via, sea administrativa o judicial, lo dicho ha sido
expuesto por la Procuraduria General del Estado en el pronunciamiento contenido en
oficio Nro. 00982 de 05 de octubre de 2018, en el que se dfima que:
"Consecuentemente no procede ejercer la potestad de revisién de oficio, respecto de
actos administrativos firmes, cuando la nulidad del respectivo acto administrativo
hubiere sido ya materia resuelta por la justicia". En cuanto a su procedimiento el Art. 132
del COA en su inciso segundo dispone que: "El tfrdmite aplicable es el procedimiento
administrativo.", de ahi que, que para la tramitacién de la revisibn de oficio de actos
nulos se aplican las normas generales contenidas en el Libro Il del Titulo |, articulos 134 a
174; y, Titulo lll, articulos 183 a 216 del Coddigo Orgdnico Administrativo.

Que, bajo esta perspectiva, debemos senalar que, en cumplimiento a lo dispuesto por
el Consejo Universitario de la Unach, en Resolucién No. 0123-CU-UNACH-DESN-17-05-
2021, esta Comisién procedid a avocar conocimiento del procedimiento administrativo
de revision del proceso de concurso de méritos y oposicidén para profesores titulares
convocados por la UNACH en febrero de 2019; en especifico respecto a la partida
presupuestaria 1985, y para ello dentro de este procedimiento administrativo se ha
asegurado el respeto ala seguridad juridica que se encuentra consagrado en el articulo
82 de la Constitucion de la Republica, asi como a la tutela efectiva, el derecho de
defensa; instituciones juridicas y constitucionales que son parte del debido proceso,
pilares fundamentales de un “Estado Constitucional de Derechos y Justicia”, conforme
el articulo 1 de la Constitucion. Al respecto la Corte Constitucional del Ecuador
considera que: “El debido proceso es un derecho constitucional consagrado en el articulo 76
de la Constitucion de la Republica, dentro del cual se incluye un conjunto de garantias bdsicas
tendientes a tutelar un proceso justo libre de arbitrariedades en todas las instancias judiciales.
Como parte de las garantias de este derecho se incluye el derecho a la defensa, el mismo que
permite a las personas acceder a los medios necesarios para hacer respetar sus derechos en el
desarrollo de un proceso...” (Sentencia 011-09-EP-CC, caso 038-08-EP). En este sentido, es
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obligacion de todos los servidores puUblicos aplicar las garantias bdsicas del debido
proceso, y especificamente tutelar su cumplimiento en las diferentes actuaciones
administrativas; y, aquello se ha respetado y garantizado tanto al ganador del concurso
Ing. Carlos Leonel Burgos Arcos, como a los miembros de la Comisién de Evaluacién del
Concurso PUblico de Méritos y Oposicion para Profesores de febrero de 2019 de la
partida presupuestaria No. 1985, Ingenieros: Dario Javier Baio Ayala; Paul Ricaurte Ortiz;
JesUs Romdn Brito Carvajal; Cesar Herndn Arroba Arroba; Wilfrido Salazar Yépez.

Que, para que puedan ejercer su legitimo derecho a la defensa, cumplimiento que se
evidencia en todas y cada una de las acciones realizadas por la Comisibn de Revisidon
Administrativa, tanto el ganador del Concurso como los miembros de la Comisién de
Evaluacién del mismo fueron notificados con la actuacién administrativa de inicio de
proceso de revision administrativa de conformidad a lo determinado en la Resolucidn
No. 0123-CU-UNACH-DESN-17-05-2021emitida por el Consejo Universitario de la
Universidad Nacional de Chimborazo y contaron con el término respectivo para la
presentacién de su contestacion, asi como para la anunciacion de pruebas que fueron
despachadas y practicadas dentro de la etapa pertinente, habiéndose el proceso
administrativo desarrollado dentro de los términos establecidos para el efecto en la
Resolucién de Consejo Universitario, como en las normas previstas en el COA Arts. 132
,136 y siguientes.

Que, la Comision una vez que avocd conocimiento del procedimiento de revisidon y
luego de haberse notificado a las partes interesadas, estas han dado contestacion y
han anunciado prueba y requerido la obtencién de medios probatorios por medio de
esta Comision, lo cual obra del expediente y han sido referidas en el informe a partir del
numeral 3.4.

En fundamento a aquello, se procede a realizar el siguiente andlisis:

Al ser la recomendacion No. 4 constante en el Examen Especial No. DPCH-014.
emitido por la Contraloria General del Estado, la que origina el accionar de
Consejo Universitario, es menester referirnos a lo constante en el anexo 3 de dicho
Informe respeto a la partida 1985 del concurso de méritos y oposicidn para la
seleccién de docentes de la Unach, de febrero de 2019, en dicho anexo se dice:
"Requisitos exigidos en la convocatoria:
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Oficio No. 0-0892-UNACH-DATH-2021, se establece que la Comision de
Evaluacion considerd:

Respecto al requisito: “PhD/Maestria en el campo detallado en Produccion
Industrial” establecido en la convocatoria. revisado el CD (fj.436) que contiene
el proceso completo del concurso de la Partida Presupuestaria 1985 se evidencia
que en la pdagina 39 consta la VERIFICACION DE IDONEIDAD del Ing. Carlos
Leonel Burgos Arcos, y en los “REQUISITOS DE POSTULACION” letra a) “Tener all
menos grado académico de maestria o su equivalente (especialidad en
Medicina u Odontologia), debidamente reconocido e inscrito por la SENESCYT,
en el campo amplio de conocimiento vinculado a sus actividades de docencia
o investigacion.” , en la “OBSERVACION” se establece que CUMPLE. Del mismo
modo con vista a la pagina 4, consta la CALIFICACION DE MERITOS AUXILIAR 1
del Ing. Carlos Leonel Burgos Arcos, en donde la Comisidn de Evaluacién
conforme al Art. 27 letra b) y 28 del Reglamento de Seleccién del Personal
Académico Titular de la UNACH, en el cuadro PARAMETROS Y PUNTAJE MAXIMO,
1. FORMACION ACADEMICA (letra b) “Grado académico de maestria o
especialidad en las carreras de Medicina u Odontologia, debidamente
reconocido e inscrito por la SENESCYT, en el campo amplio de conocimiento
vinculado a sus actividades de docencia o investigacién; se excluye a los
especialistas de hecho. El titulo de especialista médico, odontdlogo o en
enfermeria, realizado en al menos 20 puntos Pagina 14 REGLAMENTO PARA LA
SELECCION DE PERSONAL ACADEMICO TITULAR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE CHIMBORAZO Resolucién No. 0031-CU-12-02-2019 veinticuatro (24) meses,
equivaldrd al cumplimiento de los requisitos de contar con titulo de maestria.”
PUNTAJE: 20, se evidencia que la Comisibn de Evolucidon procedidé a la
CALIFICACION DE MERITOS otorgando 20 puntos de un mdximo de 25 que
permite este pardmetro, la documentacion que presentd el Ing. Carlos Leonel
Burgos Arcos respecto a este requisito es: TITULOS DE TERCER NIVEL: 1. Ingeniero
Industrial, Titulo otorgado por la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo. 2.
Ingeniero de Mantenimiento, Titulo otorgado por la Escuela Superior Politécnica
de Chimborazo. TITULOS DE CUARTO NIVEL: 1. Magister en Calidad, Seguridad y
Ambiente, Titulo conferido por la Universidad Central del Ecuador. 2. Magister en
Sistemas de Gestion Ambiental, Titulo conferido por la Universidad de las Fuerzas
Armadas — ESPE. Documentos que se desprenden de su carpeta de postulacion
contenido en el CD. Titulos que efectivamente se corroboran con el impreso de
CERTIFICADO DE REGISTRO DE TITULOS de la pdgina de la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que consta a fojas 268 a
la 272 del expediente, y que han sido obtenidos con fecha anterior al concurso
de merecimientos y oposicién. En el expediente del Proceso de Seleccién
constan todos los documentos que fueron presentados por mi persona, asi como
las actas de calificaciones y acta final presentada por la Comision Evaluadora
conforme consta del Cd remitido por la Direccién de Talento Humano (fj.436)
que confiene el proceso completo del concurso de la parfida presupuestaria
1985, del cual se constata que BURGOS ARCOS CARLOS LEONEL, alcanzd el mds
alto puntaje luego de su participacién en dicho Concurso conforme se
deprende de la pdgina 59 del archivo digital donde se observa el acta de los
resultados finales, en el mismo que el senor Carlos Leonel Burgos Arcos obtiene
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como calificacion en méritos de 45 puntos sobre 50; y, 47 puntos en la etapa de
oposicion, obteniendo como resultado total de 92. Puntos. Se constata que la
Comisidon Evaluadora, en la etapa de méritos, verificd el cumplimiento de los
requisitos de postulacién; en este sentido y de acuerdo al “Acta Final de
Verificacion de ldoneidad de los Postulantes Auxiliares 1" (fj. 460); de los 19
participantes que entregaron su documentaciéon y en cumplimiento a los
articulos 24, 27, y 28 del REGLAMENTO DE SELECCION DE PERSONAL ACADEMICO
TITULAR DE LA UNACH (fj.516 a la 529); solo 11 postulantes fueron calificados
como "IDONEQS" de los cuales contaban con la documentacion que les permitia
ser declarados como tales y de acuerdo al articulo 28 de dicho reglamento,
numeral 1 (Formacién académica), literal a (titulo de Doctor, PhD o su
equivalente, mdximo 25 puntos), literal b (grado académico de maestria (... ).
mdximo 20 puntos); conforme se evidencia de las postulaciones de los
documentos presentados por los postulantes conforme el CD (fj. 436) los
participantes idéneos contaron con los siguientes titulos de grado y posgrado:

#|  APELLIDOSY NOMBRES | NUMERO DE CEDULA] TITULODE TERCERNIVEL] TITULO DE CUARTO NIVEL
1 Romero Vlllacrés MarfaFernanda 60326314 6 INGENIERA INDUSRIAL | MAGSTER EN CALIDAD, SEGURIDAD Y AMBIENTE
2 Gunman Lozano Angel Geovanny 603788563 INGENIERO MAGISTER EN GESTION INDUSTRIALV SISTEMASPRODUCTIVOS
INDUSTRIAL
3 Acosta Velarde Jaime van 602885170 INGENIERO MAGISTER ENINGENIERIA INDUSTRIAL Y PRODUG NIDAD
INDUSTRIAL
INGENIERO INDUSTRIAL | MAGISTER EN SEGURIDAD INDUSTRIAL MENCION PREVENCION
o LICENCIADO ENCIENCIAS| DE RIES30SY SALUD OCUPACIMAL
4 Moyano Alulema Julio César 602032526 DE LAEDUCACION MAGISTER EN GESTION | NDUSTRIALY SISTEMASPRODUCITVOS
| INGENIERO IN DUSTRIA
MENCION GESTION DE
5 Cruz Sigiienza Eder Lenin 603255886 | procesos MAGISTER ENGESTION DELACALIDAD Y PRODUCITVIDAD
6 Pilco Salazar Ana Maria 604274738 INGENI ERAIN MAGISTER EN GESTIONINDUSTRIALY SISTEMAS PRODUCTIVOS
7 Mosquera Guanolulsa Doris Lizbet 604028415 INGENIERAINDUSTRIAL | MAGISTER EN GESTIONINDUSTRIAL Y SISTEMAS PRODCTIVOS
& Alder Salazar Darwin Santiaco MASTER EN DOCENCIA UNIV ERSIT ARI A
9 1803947769 JINGENIERO INDUSTRIAL |17 GISTER EN GESTON INDUSTRIAL Y SISTEMAS PRODICTIVOS
I IN GENIERO INDUSTRIAL | MAGISTER EN CALIDAD, SEGURDADY AMBIENTE
9 Burgos Arcos Carlos Leonel 401307400 INGENIERO DE MAGISTER EN SISTEMAS DE GESTIONAMBIENTAL
MANTENIMIENTO
10 Gavida Garcia José Luis 1203560386  |INGENI EROINDUSTRIAL |MAGISTER ENGESIONINDUSTRIAL Y SSTEMASPRODUCTIVO'S
11] Avemariay Morocho Angel Moisés 803089804 INGENIERO INDUSTRIAL |MAGISTER ENINGENIERIAINDUSTRIALY PRODUCTIVIDAD MSC

De la tabla se observe que los titulos mostrados en la misma corresponden a los
participantes respecto a su idoneidad dentro del proceso de méritos y oposicién.
Todos los postulantes calificados como "ldéneos” (11 participantes) en la fase inicial
del proceso, asi como los postulantes habilitados para la fase de oposicion (5
participantes) tienen titulos de tercer nivel en el Campo Amplio, Campo Especifico
y Campo Detallado segun Reglamento de Armonizacion de la Nomenclatura de
Titulos Profesionales y Grados Académicos que Confieren las Instituciones de
Educacion Superior, Codificacién CES (fji.586 a la 636). Documentos que
debidamente certificados obran del expediente de revisidon.
Respecto a que: “En la convocatoria se especificé que la titulacién debe
corresponder a los siguientes campos de conocimiento, Campo amplio:
“Ingenieria, Industria y Consfruccion”, Campo especifico: “Industria y
Produccién” Al respecto la convocatoria (fj.440-441) establece:

o
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Al respecto debemos manifestar que el Reglamento de Seleccidon del Personal
Académico Titular de la UNACH, en su DISPOSICIONES GENERALES PRIMERA
establece: “Para establecer la afinidad del titulo tanto de tercer, como de cuarto nivel,
en el campo de conocimiento requerido en la convocatoria del concurso, las Comisiones
de Evaluacion de los Concursos Publicos de Merecimientos y Oposicidon, La Comision de
Impugnacion y el Consejo Universitario se basardn en la definicion de los campos de
conocimiento establecidos en el Reglamento de Nomenclatura de Titulos aprobado por
el Consejo de Educacioén Superior.”

Es decir, la Comisidon Evaluadora en virtud de este precepto basaron el ejercicio
de sus actuaciones dentro del concurso de la partida presupuestaria 1985, para
identificar los campos del conocimiento requeridos por la institucion y los
presentados por los postulantes. De acuerdo al Reglamento de Nomenclatura
de Titulos y Grados, la Maestria en Calidad, Seguridad y Ambiente corresponde
al Campo Amplio "Servicios " y al Campo Especifico "Proteccién del Medio
Ambiente"

Si revisamos el Reglamento de Armonizacion de la Nomenclatura de Titulos
Profesionales y Grados Académicos que confieren las Instituciones de Educacion
Superior del Ecuador, se puede evidenciar claramente que: EL DENOMINADO
CAMPO ESPECIFICO "Proteccién del Medio Ambiente" NO ES UN CAMPO
ESPECIFICO DEL CAMPO AMPLIO "Servicios" y NO EXISTEEN EL MENCIONADO
REGLAMENTO COMO SE LO INCLUYE, esto se puede verificar en las pdginas 44 y
45 de dicho reglamento del cual del anterior andilisis se concluye que la Maestria
en Calidad, Seguridad y Ambiente no puede ser clasificada en el Campo Amplio
"Servicios". 1.-El Titulo de Cuarto Nivel: Maestria en Calidad, Seguridad vy
Ambiente obtenido de la Universidad Central del Ecuador: Facultad de
Ingenieria Minas Petréleos y Ambiental, se lo clasifica en el CAMPO AMPLIO:
INGENIERIA INDUSTRIAL Y CONSTRUCCION; CAMPO ESPECIFICO: PRODUCCION
INDUSTRIAL debido a que: La DISPOSICION  TRANSITORIA PRIMERA  del
Reglamento de Armonizacién de la Nomenclatura de Titulos profesionales y
grados indica: “Aquellos programas de especializacién y maestrias presentadas por las
universidades y escuelas politécnicas e ingresados al CES antes de la fecha de
promulgacion del presente Reglamento, mantendrdn la denominacion y titulacion
solicitadas para efectos de su aprobacion, sin perjuicio de acogerse a la denominacion
constante en el presente Reglamento.” Como podemos observar la Disposicidon
transitoria primera determina que considerando el "Principio de irretroactividad
de la Ley": que significa que: ESTA NO DEBE TENER EFECTOS HACIA ATRAS EN EL
TIEMPO, SUS EFECTOS SOLO OPERAN DESPUES DE LA FECHA DE SU
PROMULGACION, ESTO BRINDA SEGURIDAD JURIDICA. Este particular se sostiene
en el Articulo 76, numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el
cual se determina que: "Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u
omisidon que al momento de cometerse no esté tipificado como infraccién,
administrativa o de otra naturaleza” Como ya se ha dicho el Reglamento de
Armonizacién de la Nomenclatura de Titulos profesionales y grados académicos
que confieren las instituciones de Educacion Superior del Ecuador (Codificacion)
fue promulgado por primera vez el 16 de Julio del 2014 y su Ultima version es del
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25 de septiembre de 2019 y el Programa de Maestria en Calidad Seguridad vy
Ambiente fue cursada en el ano 2011. Entonces es necesario establecer los
Campos: Amplio, Especifico y detallado de acuerdo a los siguientes
razonamientos fundamentados en los reglamentos pertinentes y las evidencias
gue a continuacion se explican: Para determinar el Campo, Amplio y Campo
Especifico de la Maestria en Calidad, Seguridad y Ambiente debe revisarse el
Manual de Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién 2011,
Campos de Educacién y Capacitacidn 2013 de la CINE - UNESCO vy las
DISPOSICIONES: GENERAL PRIMERA, TRANSITORIA PRIMERA del Reglamento de
Armonizacion de la Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados Académicos
que confieren las instituciones de Educacion Superior del Ecuador (Codificacion)
esto considerando que la DISPOSICION GENERAL PRIMERA del Reglamento de
Armonizacién de la Nomenclatura de Titulos profesionales y grados académicos
gue confieren las instituciones de Educacién Superior del Ecuador (Codificacién)
determina que: “Para efectos de clasificacidn de la titulacion de carreras y programas
multidisciplinarios o interdisciplinarios, las instituciones de educacidn superior aplicardn la
regla del tema principal que consta en la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacién (CINE).” En este sentido: el Manual de Clasificacién Internacional
Normalizada de la Educacién 2011, Campos de Educacién y Capacitacién 2013
de la CINE - UNESCO; al que hace mencidon el Reglamento de Armonizacién de
la Nomenclatura de Titulos profesionales y grados académicos que confieren las
instituciones de Educacién Superior del Ecuador (Codificacion) en su apartado
5: Justificaciéon de la clasificacién; numeral 12 se menciona que: “5. Justificacién
de la clasificacion. - La clasificaciéon de los campos de educacion y capacitacion sigue
un enfoque de contenido temdtico. Este es el mismo método que se utiliza en las versiones
anteriores de la CINE (1976, 1997 y 2011). Cuando el contenido estd estrechamente
relacionado, las asignaturas se agrupan para formar campos amplios, especificos y
detallados de clasificacion, sobre la base de la similitud de los contenidos temdaticos. El
objetivo es clasificar los programas de educacidn y sus respectivas certificaciones por
campos de educacion y capacitacion sobre la base del contenido del programa y no
segun las caracteristicas de los participantes previstos.” De acuerdo a esto y revisando
la Malla de la Maestria en Calidad, Seguridad y Ambiente, el ejercicio de revisién
de la mencionada malla Curricular busca dar cumplimiento al Articulo 16,
numeral f del Reglamento para la seleccién de personal académico titular de la
Universidad Nacional de Chimborazo, se puede evidenciar que el Contenido
Tematico principal es PRODUCCION y CALIDAD.

Esta afirmacién se sostiene y se demuestra al ver la malla de la Maestria en
Calidad, Seguridad y Ambiente en donde las Materias: Ingenieria y Reingenieria
de Procesos (3,2 crédito); Administraciéon del Recurso Humano (3,2 créditos)
Norma ISO 9000 (3,2 créditos), Sistema de Gestiéon de la Calidad (4,0 créditos),
Administracién de Inventarios (3,2créditos), Administracion de la Calidad
(3,2créditos), Disefio de la Capacidad Operativa, Aspectos Legales de la Gestion
Integral (3,2 créditos), las mismas que corresponden al drea de Produccién y
Calidad; y se han cursado 26,4 créditos de 56 créditos totales. Es decir, el 48 %
de los créditos corresponden al drea de Produccién y Calidad y los restantes
créditos se reparten en Seguridad Industrial y Ambiente. La conclusion de este
andlisis es que la Maestria en Calidad, Seguridad y Ambiente se debe clasificar
CAMPO AMPLIO: INGENIERIA INDUSTRIA Y CONSTRUCCION (7); CAMPO ES
PECIFICO: PRODUCCION INDUSTRIAL (5).

Finalmente se debe mencionar que quedaba claro para la Comisidn la revision
de la MALLA CURRICULAR del Programa de Maestria y era necesaria también la
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Revisién del Manual que acompana la Clasificacién Internacional Normalizada
de la Educacién 2011; CAMPOS DE EDUCACION Y CAPACITACION 2013 DE LA
CINE (ISCED-F 2013) mismo que se foma como referencia para construir el Anexo
1. del Comunicado de Contraloria.

En el Manual CINE — UNESCO en la parte medular 12, se menciona que:

"La clasificacion de los campos de educacion y capacitacién sigue un enfoque de
contenido temdatico (...). 1). Cuando el contenido estd estrechamente relacionado, las
asignaturas se agrupan para formar campos amplios, especificos y detallados de
clasificacioén, sobre la base de la similitud de los contenidos temdticos.”

Por ofra parte el mismo Manual CINE -UNESCO, en el mismo apartado 5:
Justificacién de la Clasificacidon, numeral 14 menciona que: "Cuando no haya
suficiente informacion disponible para determinar la cuota relativa de créditos de
aprendizaje o el tiempo de aprendizaje previsto, el programa o certificacion deberd
clasificarse en el primer campo mencionado en su titulo" Es decir, para este caso el
Titulo de Maestria en Calidad, Seguridad y Ambiente deberia Clasificarse en el
campo Detallado de Produccién y Calidad; y la Calidad se estudia en Carreras
como Ingenieria Industrial, siendo esto faciimente verificable en mallas de esta
dreaq.

A continuacién, se incluye el mencionado parrafo tomado de la pagina 7 Manual
CINE - UNESCO “14. Cuando no haya suficiente informaciéon disponible para
determinarla cuota relativa de créditos de aprendizaje el tiempo de aprendizaje previsto,
el programa o cerlificacién deberd clasificarse en el primer campo mencionado en su
titulo. Cuando no pueda identificarse una asignatura porque el programa o certificacién
cubre diversos campos detallados (e incluso campos amplios o especificos) sin que
ninguno de los cuales sea dominante, el programa o certificacién deberd clasificarse en
una categoria interdisciplinaria. (Véase la seccién 7 para mds Informacién).”

El pdarrafo anterior se justifica ain mds cuando en la pagina 41 del Reglamento
de armonizacion de la nomenclatura de titulos profesionales y grados
académicos que confieren las instituciones de Educacidon Superior, ya se
evidencia que se incluye una de las Titulaciones (Magister en Ingenieria Industrial
Mencién CALIDAD y Productividad) con una MENCION EN CALIDAD, ademds ya
se Incluye una Maestria en Mejoramiento de Procesos Mencidn Sistemas de
Gestion (y los sistemas de Gestion fundamentales son Calidad, Seguridad y
Ambiente) entonces si cuando se diseié y cursé el programa de maestria en
calidad, seguridad y ambiente se hubieran definido campos amplios, campos
especificos y detallados esta titulacion debidé estar bajo el campo amplio:
ingenieria industria y construccion (7), el campo especifico produccion industrial
(5); este criterio se sostiene no solo en la realidad de las Carreras de pregrado y
posgrado actuales sino en lo que ya se mencioné en lineas anteriores al
momento que se cité el Manual que acompaia la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacién 2011, CAMPOS DE EDUCACION Y CAPACITACION
2013 DE LA CINE (ISCED-F2013). Documentos que obran del proceso.

Asi también consta a foja 644, 645 y 646, copia de la Resoluciéon RPC-SE-13-No.
040-2021 del Consejo de Educacién Superior, con la que finalmente se actualiza
el Reglamento de Armonizacion de la Nomenclatura de titulos Profesionales y
Grados Académicos, que confieren las instituciones de Educacién Superior del
Ecuador, de fecha 25 de agosto del 2021 con la que se deja derogada el
Reglamentos anteriores, y en la que se puede concluir lo siguiente:

a) Se incluye en el tercer nivel, dentro del campo especifico, industria y
produccién, campo detallado: diseiio industrial y de procesos, a la carrera de
ingenieria industrial. De la misma manera, en el drea de maestrias dentro del
campo detallado, produccién industrial, programa ingenieria industrial, y en
fitulaciones se incluye a la maestria denominada, magister en Ingenieria
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Industrial con mencién en Sistemas Integrados de Gestion; y a su vez al contar
el ingeniero Carlos Burgos Arcos, titulo de maestria en Calidad, Seguridad y
Ambiente, se puede deducir que corresponde a titulaciones en sistemas
integrados de gestion, y que justamente cubre las dreas de calidad, seguridad
y ambiente, motivo de este andilisis. Por lo tanto, se demuestra que la comisién
evaluadora del concurso de la partida 1985, estuvo enmarcada dentro de la
normativa legal y realizado el andlisis correcto para poder enmarcar en los
campos especificos, detallados y titulaciones a los que corresponderia los
titulos presentados por los participantes en dicho concurso.

b) También se puede colegir, que el Consejo de Educacién Superior, generé
confusion principalmente en las dreas de la ingenieria industrial, con diferentes
publicaciones del Reglamento Armonizaciéon de la Nomenclatura de titulos
Profesionales y Grados Académicos, que confieren las instituciones de
Educacion Superior del Ecuador, hasta finalmente dejar correctamente
establecidos con un mejor andlisis técnico de los campos amplio, especificos
y detallados en los que debe enmarcarse la ingenieria industrial en su contexto,
y con el cual, nuevamente se demuestra que la Comision Evaluadora actué
apegada a criterios técnicos propios del perfil profesional de la Ingenieria
Industrial, tanto en tercer nivel como en cuarto nivel. Conforme consta a fojas
585 a la 636, de las cual se evidencia las reformas que ha sufrido dicho
Reglamento.

Que, en sesidén de fecha 18 de octubre de 2021 este Organismo conocié el informe
contenido en oficio N° 16-C-MSO-UNACH-2021, de la Comisidn revisora de la partida
1985, y procedid a su respectivo andlisis a fin de tomar la resoluciéon pertinente.

Que, la Constitucién de la Republica, en el Art. 355 consagra que el Estado reconocerd
a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y orgdnica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constituciéon. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas
el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable.
Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la
busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en
consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y
la produccidn de ciencia, tecnologia, cultura y arte.

Que, lo senalado en el considerando anterior, es concordante con lo determinado por
la Ley Orgdnica de Educacion Superior, en los articulos 17 y 18, que dicen que el Estado
reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los principios establecidos en la
Constitucién de la Republica. En el ejercicio de autonomia responsable, las
universidades y escuelas politécnicas mantendrdn relaciones de reciprocidad y
cooperacién entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad; ademds observardn los
principios de justicia, equidad, solidaridad, participacién ciudadana, responsabilidad
social y rendicién de cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza juridica propia vy la
especificidad de todas las universidades y escuelas politécnicas. Y que, por
consiguiente, la autonomia responsable que ejercen las instituciones de educacién
superior consiste en: a) La independencia para que los profesores e investigadores de
las instituciones de educacidn superior ejerzan la libertad de cdtedra e investigacion; b)
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La libertad de expedir sus estatutos en el marco de las disposiciones de la presente Ley;
c) La libertad en la elaboracién de sus planes y programas de estudio en el marco de
las disposiciones de la presente Ley; d) La libertad para nombrar a sus autoridades,
profesores o profesoras, investigadores o investigadoras, las y los servidores, y las y los
frabajadores, atendiendo a la alternancia, equidad de género e interculturalidad, de
conformidad con la Ley; e) La libertad para gestionar sus procesos internos; f) La libertad
para elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto institucional. Para el efecto, en el caso
de instituciones puUblicas, se observardn los pardmetros establecidos por la normativa
del sector puUblico; g) La libertad para adquirir y administrar su patrimonio en la forma
prevista por la Ley; h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos
del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacién a la instituciéon por un érgano
contralor interno o externo, segun lo establezca la Ley; e, i) La capacidad para
determinar sus formas y érganos de gobierno, en consonancia con los principios de
alternancia, equidad de género, transparencia y derechos politicos sefalados por la
Constitucidn de la Republica, e integrar tales érganos en representacion de la
comunidad universitaria, de acuerdo a esta Ley y los estatutos de cada institucion. El
ejercicio de la autonomia responsable permitird la ampliacion de sus capacidades en
funcion de la mejora y aseguramiento de la calidad de las universidades y escuelas
politécnicas.

Que, el Articulo 34 del Estatuto Institucional, vigente, dice que el Consejo Universitario es
el érgano colegiado superior y se constituye en la méxima instancia de gobierno de la
Universidad Nacional de Chimborazo en el marco de los principios de autonomia vy
cogobierno. Serd el érgano responsable del proceso gobernante de direccionamiento
estratégico institucional.

Por consiguiente, habiéndose realizado el procedimiento ordinario de revision dispuesto,
con sustento en el informe emitido por la Comisién de Revision; asi como lo expuesto y
la amplia normativa constitucional, legal y reglamentaria enunciada. Conforme a las
atribuciones senaladas por el Articulo 35 del Estatuto vigente, el Consejo Universitario, en
forma undnime,

RESUELVE:

Primero: ADMITIR Y APROBAR, en todo su contenido, el informe presentado mediante
oficio N° 16-C-MSO-UNACH-2021, por la Comisién de Revision del Concurso de
Merecimientos y Oposicion, para la Designaciéon de Personal Académico de la Facultad
de Ingenieria, de la Partida Presupuestaria No. 1985.

Segundo: En virtud del informe referido en el anterior numeral, asi como los
considerandos expuestos en la presente resolucion, DISPONER, el archivo del
Proceso de Revisidn del Concurso de Merecimientos y Oposicidn, para la Designacién
de Personal Académico de la Facultad de Ingenieria, de la Partida Presupuestaria No.
1985.

Tercero: DISPONER, a las Comisiones de Normativa Interna, acoger las
recomendaciones emitidas en el InNforme contenido en el oficio N° 16-C-MSO-UNACH-
2021, de la Comisidon de Revision del Concurso de Merecimientos y Oposicién, para la
Designacion de Personal Académico de la Facultad de Ingenieria, de la Partida
Presupuestaria No. 1985, de tal forma que, consten en la normativa institucional interna,
correspondiente.
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RESOLUCION No. 0280-CU-UNACH-18-10-2021.
EL CONSEJO UNIVERSITARIO
Considerando:

Que, el Vicerrectorado de Investigacion, Vinculacién y Postgrado, presenta el pedido
confenido en oficio No. 1184-VIVP-UNACH-2021, que senala:

“Conforme lo sefiala el Reglamento de Posgrado, en el articulo 128, la Comisién General de Becas
para posgrado es el organismo designado por parte de Consejo Universitario dentro del
régimen académico propio de posgrado, encargado del procedimiento de becas para
estudiantes de los programas de posgrado y emitir los informes correspondientes, como sustento
para su otorgamiento.

Basado en el articulo 129, sugiero a los siguientes profesionales:

a.- Dr. Luis Alberto Tuaza C., PhD.

Vicerrector de Investigacion, Vinculacion y Posgrado (PRESIDE)

b.-Dra. Patricia Bravo, delegada de la Facultad de Ciencias de la Educacion.

Dra. Tania Guffante, delegada de la Facultad de Ingenieria.

Dr. José Alvarez, delegado de la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas

Dra. Susana Padilla, Delegada de la Facultad de Ciencias de la Salud.

Delegados o representantes de Facultad para la Comisién de Posgrado

c.- Dr. lvan Rios

Director de Posgrado

d.- Ms. Gonzalo Erazo

Coordinador de Gestion de Bienestar Estudiantil y Universitario

Secretaria: Ms. Magaly Montoya.

Con los antecedentes expuestos, solicito por su digno intermedio ante Consejo
Universitario, autorice la conformacién de la Comisién General de Becas para Posgrado,
para que actue en base a las facultades, deberes y atribuciones del articulo 130 IBIDEM
(...)".

Que, el Articulo 34 del Estatuto Institucional, vigente, dice que el Consejo Universitario es
el érgano colegiado superior y se constituye en la mdxima instancia de gobierno de la
Universidad Nacional de Chimborazo en el marco de los principios de autonomia vy
cogobierno. Serd el érgano responsable del proceso gobernante de direccionamiento
estratégico institucional.

En tal virtud, con sustento en el pedido presentado por el Vicerrectorado de
Investigacion, Vinculacion y Postgrado, contenido en oficio No. 1184-VIVP-UNACH-2021,
con sujecién a las atribuciones determinadas por el Articulo 35 del Estatuto vigente, el
Consejo Universitario, en forma undnime, RESUELVE: ADMITIRLO y APROBARLO,
relacionado con la conformacién de la Comisidén General de Becas para Posgrado.

Fi rnado el ectroni camente por

NESTOR ARTURO
+ GUERRERO HEREDI A

Dr. Arturo Guerrero H., Mgs.
SECRETARIO GENERAL.
SECRETARIO CU.

Agh.
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