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SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015
RESUMEN DE RESOLUCIONES

CONOCIMIENTO DE LA INFORMACION RELACIONADA A LA SENTENCIA EMITIDA POR
LA SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA, ACERCA
DEL RECURSO DE APELACION DE LA ACCION DE PROTECCION PRESENTADO POR EL
ING. JUAN CARLOS CEPEDA; Y, RESOLUCION DEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR,
RESPECTO DE LA CONSULTA EFECTUADA, ACERCA DE LA SITUACION DE MATRICULA DE
LAS ESTUDIANTES DEL SEPTIMO SEMESTRE DE LA CARRERA DE ENFERMERIA.

RESOLUCION No. 0218-HCU-30-09-2015:
Considerdndose que la Constitucion de la Republica determina que:

“(...) Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: (...) 9.
El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda
persona que actle en ejercicio de una potestad publica, estardn obligados a
reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en
la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempeno de
sus cargos. El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de repeticidn en
confra de las personas responsables del dano producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas. El Estado serd responsable por
detencidn arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion
de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones
de los principios y reglas del debido proceso.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas: 1. Corresponde a foda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

Articulo 426: Todas las personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a la
Constitucion (...)".

Que, la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, Sala Especializada de lo Civil,
mediante sentencia de mayoria, de fecha martes 11 de agosto del 2015, emitida a
las 08h46, en su parte pertinente, dice: “(...) En funcidn de lo analizado
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA el presente Juez
pluripersonal acepta la accién proteccion propuesta por el senor JUAN CARLOS
CEPEDA PACHECO vy declara que el contenido de la resolucion No. 0092.01-HCU-27-
04-2015 materia de la presente accidén de proteccion emitida por el H. Consejo
Universitario de Ia Universidad Nacional de Chimborazo, contradice lo establecido
en los articulos 76.1; 76.7, letra 1); y 82 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, por lo tanto se la deja sin efecto. Como medida de reparacioén integral se
ordena al H. Consejo Universitario de la UNACH, de conformidad a lo prescrito en el
arficulo 24 del Reglamento de Carrera y Escalafén del profesor e investigador de la
UNACH, apruebe los informes del H. Consejo Directivo de la Facultad de Ingenieria y
noftifique los resultados a la Direccion de Administracion de Talento Humano de la
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UNACH, para que se cumpla con el nombramiento del accionante. Una vez
ejecutoriada esta sentencia enviese copias certificadas de la misma a la Corte
Constitucional para el desarrollo de jurisprudencia.- Notifiquese. F) Dr. Rodrigo
Alonso Viteri Andrade, JUEZ PROVINCIAL; Dr. Luis Rodrigo Miranda Coronel, JUEZ
PROVINCIAL; Dra. Beatriz Arellano, JUEZ PROVINCIAL. (...)".

Que, el voto salvado del Dr. Rodrigo Alonso Viteri Andrade, Juez Provincial de la Sala
Especializada de lo Civil, mediante sentencia emitida de fecha martes 11 de agosto
del 2015, a las 10h16, en su parte pertinente dice: “(...) Concordante con la
intferpretaciéon de obligatorio acatamiento, denfro de la sustanciaciéon de la
presente accion de proteccion de derechos el legitimado activo no ha presentado
prueba que: la via judicial no fuere adecuada ni eficaz. Por las consideraciones
antes expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
FCUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
rechaza el recurso de apelacion presentado por el ciudadano Juan Carlos
Cepeda Pacheco y a su vez por tratarse de un asunto de mera legalidad confirma
la sentencia dictada por el doctor Nelson Escobar Calderdn juez de la Unidad
Judicial Civil del Cantén Riobamba el 19 de junio del 2015 las 10h07 que declara
improcedente la accidon de proteccion presentada por el ciudadano Juan Carlos
Cepeda Pacheco. De causar ejecutoria esta sentencia remitase copia certificada a
la Corte Constitucional para los fines de ley pertinentes. Notifiquese. F) Dr. Rodrigo
Alonso Viteri Andrade, JUEZ PROVINCIAL; Dr. Luis Rodrigo Miranda Coronel, JUEZ
PROVINCIAL; Dra. Beatriz Arellano, JUEZ PROVINCIAL (...)".

Asi como que, el Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial, en su artficulo 30,
establece: “Articulo. 30.- PRINCIPIO DE COLABORACION CON LA FUNCION
JUDICIAL.- Las Funciones Legislativa, Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Conftrol
Social, con sus organismos y dependencias, los gobiernos autdnomos
descentralizados y los regimenes especiales, y mds instituciones del Estado, asi como
las funcionarias y funcionarios, empleadas y empleados y mds servidoras y servidores
que los infegran, estdn obligados a colaborar con la Funcion Judicial y cumplir sus
providencias. Las juezas y jueces también tienen el deber de cooperar con los otros
6érganos de la Funcién Judicial, cuando estdn ejerciendo la facultad jurisdiccional, a
fin de que se cumplan los principios que orientan la administracion de justicia. Las
institfuciones del sector privado y toda persona tienen el deber legal de prestar
auxilio a las juezas y jueces y cumplir sus mandatos dictados en la tramitaciéon vy
resolucién de los procesos. Las personas que, estando obligadas a dar su
colaboracion, auxilio y ayuda a los érganos de la Funcién Judicial, no lo hicieran sin
justa causa, incurrirdn en delito de desacato (...)".

Que, el numeral 1, del articulo 18 del Estatuto de la UNACH dice: “(...) Son deberes
dl HCU, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, la Ley Orgdnica de
Educacion Superior y su Reglamento, Los Reglamentos y Resoluciones emanados de
los Organismos que rigen el Sistema de Educacion Superior (...)".

Por consiguiente, con sujecion a la normativa y aspectos citados, el H. Consejo
Universitario resuelve acatar y disponer el inmediato cumplimiento y aplicacion, en
todos sus términos, la sentencia de mayoria emitida por la Sala Especializada de lo
Civil de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo. de fecha martes 11 de
agosto del 2015, emitida a las 08h46, que en su parte pertinente, dice: “(...) En
funcion de lo analizado ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
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SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA el presente Juez pluripersonal acepta la accién proteccién propuesta
por el senor JUAN CARLOS CEPEDA PACHECO vy declara que el contenido de la
resolucion No. 0092.01-HCU-27-04-2015 materia de la presente accidon de proteccion
emitida por el H. Consejo Universitario de la Universidad Nacional de Chimborazo,
contradice lo establecido en los articulos 76.1; 76.7, letra 1); y 82 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, por lo tanto se la deja sin efecto. Como medida de
reparacion integral se ordena al H. Consejo Universitario de la UNACH, de
conformidad a lo prescrito en el articulo 24 del Reglamento de Carrera y Escalafon
del profesor e investigador de la UNACH, apruebe los informes del H. Consejo
Directivo de la Facultad de Ingenieria y notifique los resultados a la Direccion de
Administracion de Talento Humano de la UNACH, para que se cumpla con el
nombramiento del accionante (...)". En consecuencia de lo cual, se aprueba el
informe contenido en oficio No. 234-HCD-2015 del H. Consejo Directivo de la
Facultad de Ingenieria, organismo que en sesion extraordinaria de fecha 24 de abril
de 2015, toma la Resolucion No. 342-HCD-24-04-2015, la misma que en su parte
pertinente dice: “(...) el H. Consejo Directivo de la Facultad de Ingenieria RESUELVE
aceptar el informe de la Comisién Evaluadora del Concurso de Merecimientos y
Oposicion para Titularidad Docente, Partida Presupuestaria 1470, en el que se
determina que una vez realizados los procesos establecidos a los que se sometieron
los postulantes como resultado final se evidencia que el mayor puntaje o tiene el
Ing. Juan Carlos Cepeda Pacheco (81.73 puntos), en consecuencia no se acoge la
impugnacion presentada por el Msc. Ciro Diego Radicelli Garcia, ratificando lo
actuado por la Comision Evaluadora |...)".

Por consiguiente, conforme lo estipula el articulo 24 del Reglamento de Carrera y
Escalafon del Profesor e Investigador de la Universidad Nacional de Chimborazo, se
notifican los resultados indicados a la Direccion de Administracién del Talento
Humano, a efectos de la aceptacion del nombramiento definitivo y de la posesion
en el cargo.

Por Secretaria se procede a la lectura del oficio No. CES-CPUE-2015-1582-O, de la
Presidencia de la Comisidén Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas del
Consejo de Educacion Superior.

Interviene la Ms. Angélica Herrera para manifestar que el caso en mencién ha
ocasionado que se tomen en cuenta los argumentos existentes para que las
prdcticas preprofesionales sean consideradas como tales y no sean remuneradas.
Situacion por la cual atraviesan todas las universidades del pais.

RESOLUCION No. 0219-HCU-30-09-2015:

Considerdndose que el Reglamento de Régimen Académico emitido por el Consejo
de Educaciéon Superior, dice:

“Art. 33.- Proceso de matriculacion.- La matricula es el acto de cardcter
académico-administrativo, mediante el cual una persona adquiere la condicién de
estudiante, a tfravés del registro de las asignaturas, cursos o su equivalentes, en un
periodo académico determinado y conforme a los procedimientos internos de una
IES. La condicidén de estudiante se mantendrd hasta el inicio del nuevo periodo
académico ordinario o hasta su titulacion (...).
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Art. 34.- Tipos de matricula.- Dentro del Sistema de Educacion Superior, se
establecen los siguientes tipos de matricula: matricula ordinaria; matricula
exfraordinaria; y, matricula especial (...)".

Art. 35.- Anulacién de matricula.- El érgano colegiado académico superior podrd
declarar nula una matricula cuando ésta haya sido realizada violando la ley la
normativa pertinente (...).

Art. 36.- Retiro de una asignatura.- Un estudiante, voluntariamente, podrd retirarse
de una o varias asignaturas en un periodo académico en un plazo de hasta 30 dias
contados a partir de la fecha de inicio de las actividades académicas. En
situaciones de caso fortuito o fuerza mayor, enfermedad, embarazo o situaciones
similares, debidamente documentadas, que le impidan confinuar sus estudios, estos
casos serdn conocidos y aprobados por la instancia correspondiente en cada |ES.
En caso de retiro voluntario o fortuito o fuerza mayor, la matricula correspondiente a
esta asignatura quedard sin efecto y no se contabilizard para la aplicacién de lo
establecido en el articulo 84 de la LOES {...).

El oficio No. CES-CPUE-2015-1582-O que contiene la respuesta del Sr. Presidente de
la Comisidon Permanente de Universidades y Escuelas Politécnicas del Consejo de
Educacién Superior, a la consulta efectuada con respecto al caso que nos ocupa,
en su parte pertinente dice; “(...) En este contexto, es preciso senalar que conforme
lo dispuesto en el articulo 30 del Cddigo Civil, se entiende por fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto al que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, las actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc. Es decir que el caso fortuito o la fuerza mayor son en si, un conjunto de
hechos y circunstancias ajenas a la voluntad de las partes, que se caracterizan de
manera general por su externalidad, asi como por ser impredecibles e irresistibles.
Tomando en cuenta lo senalado por la doctrina, tanto la fuerza mayor como el
caso fortuito son factores que liberan de responsabilidad a las personas, ya que
representan a hechos imprevisibles e irresistibles a la voluntad de las personas. Asi, la
condicién de imprevisibles alude a la dificultad de anticipar el suceso danoso que
impide el cumplimiento de la obligacién, y la condicidn de irresistible a la
insuficiencia mdaxima del individuo para obstaculizar o impedir la produccion del
acontfecimiento danoso (...). Con los antecedentes antes expuestos y en atencion a
la consulta realizada SE CONCLUYE: Que en aplicacion de lo establecido en los
articulos 17 y 18 literales c); y e), y lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de
Régimen Académico corresponde a la Universidad Nacional de Chimborazo en
ejercicio de su autonomia responsable determinar si la falta de asignacion
presupuestaria por parte del MSP para la asignacion de plazas para el infernado
rotativo de las estudiantes del séptimo semestre de la carrera de Enfermeria
constituye caso fortuito, fuerza mayor o situaciones similares, ya que tal calificacion
supera el dmbito de las competencias de este Consejo de Estado (...)".

Efectuado el andlisis pertinente, acerca de las situaciones suscitadas por la falta de
asignacion por parte de los Organismos del Sistema de Salud PUblica de los cupos y
plazas requeridas para la redlizacién del internado rotativo por parte de las
Estudiantes del Séptimo Semestre de la Carrera de Enfermeria, se concluye que
constituyen casos fortuitos y de fuerza mayor, cuya atencién y/o solucidén no es de
incumbenciay de competencias de las estudiantes. Ya que, sea pertinente senalar,
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también, que lo indicado, tampoco es responsabilidad de la Universidad Nacional
de Chimborazo. Todo lo mencionado, ha ocasionado que las Estudiantes de la
Carrera de Enfermeria no puedan acceder a las plazas del internado rotativo que
como componente de su formacion académica, deben efectuarlas.

En consecuencia de todo lo expuesto y manifestado, con sujecion a la normativa
enunciada, el H. Consejo Universitario en uso de las atribuciones que le conceden el
articulo 18 del Estatuto en vigencia, en forma undnime resuelve autorizar el retiro
total de las Estudiantes del Séptimo Semestre de la Carrera de Enfermeria
correspondiente al ciclo académico abril-agosto de 2015 que constan en la ndmina
respectiva; por consiguiente, en aplicaciéon del articulo 104 del Reglamento de
Régimen Académico de la UNACH, se dispone la anulacién de dichas matriculas,
las que no serdn contabilizadas para la aplicacidon del nimero mdximo de
matriculas establecido por la normativa pertinente.

Para el reingreso a la carrera cumplirdn los procesos establecidos, asi como la
asignacion de los cupos y plazas para la realizacidon del internado rotativo, se
efectuard copforme a la normativa expedida.
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